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�ा!कथन 

एक आ�थ�क संसाधन के �प म� �पे��म इस मायने म� असामा�य है �क यह समा�त न होने 

वाला और गैर-भंडारण यो(य दोन* है, हालां�क यह तेजी स े संकु/लत हो सकता है। यह 

आव1यक है �क इन दलु�भ संसाधन* का तक� संगत, इ2टतम, कुशलतापूव�क और आ�थ�क �प 

से उपयोग �कया जाए ता�क ह�त7ेप मु�त रे8डयो वातावरण म� बड़ ेरे8डयो संचार नेटवक�  के 

/लए समान पहंुच उपल<ध हो सके। उभरती हुई नई तकनीक* और रे8डयो संचार सेवाओं के 

अभूतपूव� ?वकास के साथ, रे8डयो आविृBत �पे��म और उपCह क7ा कD आव1यकताएं बढ़ 

रहF हG। �पे��म के सामािजक और आ�थ�क लाभ ?व�ततृ होन ेकD उHमीद है, और दरूसंचार 

?वभाग को �पे��म को उपल<ध कराने के /लए उIयोग, सरकारF उपयोगकता�ओं और समुदाय 

के साथ /मलकर काम करने कD ज�रत है ता�क सभी को अ�धकतम लाभ /मल सके। 

सरकारF ?वभाग*/ एज�/सय* को KशासLनक �प से �पे��म ऐसे समय म� Lनयत �कया गया/ 

सNपा गया था जब �प�े�म कD कमी बहुत कम थी इस/लए ऐLतहा/सक �प से ऐस े

उपयोगकता�ओं पर अपने �पे��म संसाधन* के कुशल उपयोग पर ?वचार करने का कोई दबाव 

नहFं था। �पे��म कD लगातार बढ़ती मांग के साथ अब वैसी ि�थLत नहFं है। इस/लए 

साव�जLनक 7ेO के Lनकाय* Iवारा उपयोग के /लए �पे��म कD आव1यकता का समय-समय 

पर आकलन करने कD आव1यकता है। भारतीय दरूसंचार Lनयामक Kा�धकरण (�ाई) ने 

समय-समय पर जारF अपनी ?व/भ�न /सफाSरश* म� सरकार से �पे��म कD लेखापरF7ा कराने 

कD /सफाSरश कD थी। डी ओ टF ने 2017-2018 के दौरान 450-3600 मेगाह_�ज बGड म� 

�पे��म का आंतSरक �प से केवल एक हF लेखापरF7ा �कया है। 

सरकार� �वभाग�/ एज��सय� को �शास�नक आधार पर अ�भह�तां�कत �पे!"म का �बंधन पर 

LनयंOक एवं महालेखा परF7क Iवारा कD गई Lन2पादन लेखापरF7ा ने दरूसंचार ?वभाग और 

उपयोगकता� ?वभाग*/ एज�/सय* दोन* म� �पे��म अ/भह�तांकन के डेटाबेस म� क/मय*, बं�धत 

उपयोगकता�ओं को �पे��म के अ/भह�तांकन के /लए नीLत कD अनुपि�थLत, डी ओ टF म� 

Lनण�य लेने म� देरF और �पे��म उपयोग कD Lनगरानी के /लए एक �थायी तंO कD 

अनुपल<धता, वा`णिaयक सेवाओं के /लए उपयु�त महBवपूण� बGड म� �पे��म के उप इ2टतम 

उपयोग के उदाहरण, दरूसंचार ?वभाग से वैध लाइस�स के bबना उपयोगकता�ओं Iवारा �पे��म 

का Kयोग, �पे��म उपयोगकता�ओं कD Kभावी Lनगरानी और अन�धकृत उपयोगकता�ओं के 

`खलाफ दंडाBमक कार�वाई के /लए डी ओ टF म� बुLनयादF ढांच/े संसाधन* कD कमी का 

खलुासा �कया। Lन2पादन लेखापरF7ा KLतवेदनम� कD गई ?व/श2ट /सफाSरश* म� सरकार Iवारा 

सुधाराBमक कार�वाई कD आव1यकता पर Kकाश डाला गया है। 

इस KLतवेदन को भारत के सं?वधान के अनुdछेद 151 के अतंग�त संसद के सम7 रखने के 

/लए भारत के रा2�पLत को K�तुत करने के /लए तैयार �कया गया था। 
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काय.कार� सार 

�पे!"म �बंधन 

�पे��म (रे8डयो तरंग�) आ�थ�क मूfय के साथ एक महBवपूण� KाकृLतक, दलु�भ संसाधन है जो 

सभी बेतार अनुKयोग* के /लए आव1यक है। आज, रे8डयो आविृBत (आर एफ) �पे��म 

लगभग सभी के जीवन को Kभा?वत कर रहा है और रा2�Fय आ�थ�क ?वकास म� महBवपूण� 

योगदानकता� बन गया है। इस े एक रा2� के सामािजक-आ�थ�क ?वकास के /लए एक 

महBवपूण� उपकरण के �प म� दLुनया भर म� मा�यता दF गई है। 

चू�ंक रे8डयो तरंग� रा2�Fय सीमाओं पर नहFं gकती हG, आविृBत आवंटन कD अतंरा�2�Fय योजना 

कD आव1यकता, रे8डयो �पे��म के वैध उपयोग कD सुर7ा �पे��म Kबंधन म� Kमुख मुhे हG 

जब�क उपकरण* और KौIयो�गकD कD वैि1वक अनुकूलता �पे��म उपयोग म� Kमुख मुhे हG। 

वैि1वक �तर पर, अतंरा�2�Fय दरूसंचार संघ (आई टF यू), संयु�त रा2� कD ?वशषे योजना 

एज�सी है। रा2�Fय �तर पर, दरूसंचार ?वभाग (डी ओ टF) कD बेतार योजना और सम�वय 

(ड<fयू पी सी) ?वगं, रे8डयो आविृBत ?वLनयमन के /लए भारत सरकार (जी ओ आई) कD 

नोडल एज�सी है, जो आर एफ �पे��म कD सी/मत संसाधन* कD योजना, ?वLनयमन और 

Kबंधन के /लए िजHमेदार है।  

�पे��म Kबंधन म� रे8डयो संचार सेवाओं के कुशल संचालन को सुLनि1चत करने के /लए 

आव1यक Lनयामक, KशासLनक, पय�वे7ी और ?वशषे तकनीकD K�kयाएं शा/मल हG। इसम� 

आविृBत योजना, अ/भह�तांकन और �पे��म उपयोगकता�ओं को लाइस�स देना शा/मल है। 

सरकारF उपयोगकता�ओं और Lनजी सेवा Kदाताओं कD मांग* को संतु/लत करने के /लए नोडल 

एज�सी कD आव1यकता होती है। सरकारF ?वभाग रा2�Fय साव�जLनक सेवाएं Kदान करने के 

/लए �पे��म का उपयोग करते हG, जब�क Lनजी सेवा Kदातामूfय व�ध�त सेवाओं म� योगदान 

करते हG। KौIयो�गकD म� तेजी से बदलाव, बाजार* का उदारFकरण, वै1वीकरण और लोक 

कfयाण महBवपूण� कारक हG जो �पे��म कD रणनीLतक योजना बनान ेम� lह�सा लेते हG। 

�पे��म Kबंधन म� �पे��म उपयोग और KौIयो�गकD म� गLतशील पSरवत�न* के कारण 

आव1यकताओं के Kबंधन के /लए अfपका/लक, मmयम अव�ध और दFघ�का/लक योजना एक 

परम आव1यकता है। 

बहुमूfय आर एफ �पे��म के बढ़े हुए महBव और मांग के कारण, �पे��म के इ2टतम 

उपयोग को सुLनि1चत करने के /लए सरकारF मंOालय*/ ?वभाग* को आवंटन और Lनयतन पर 

�फर से ?वचार करने कD आव1यकता है। सरकारF और Lनजी दरूसंचार ऑपरेटर* Iवारा 

�पे��म कD मांग* के बीच संतुलन सुLनि1चत करने कD आव1यकता है, �य*�क र7ा और 

अतंSर7 जैसे कई ?वभाग भी आर एफ �पे��म के Kमुख धारक हG। 
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ऐLतहा/सक �प से, KशासLनक आधार पर उपयोगकता�ओं को �पे��म सNपा गया था, िजसम� 

उपल<ध �पे��म और आव1यकताओं के आधार पर उपयोगकता� अनुKयोग* का ?व1लेषण 

�कया जाता था। आविृBत उपयोग के /लए लाइस�स ?व/श2ट उhे1य* के /लए जारF �कए गए 

थे। जहां आर एफ �पे��म कD मांग तेजी से बढ़F है, वहां आविृBत आवंटन और 

अ/भह�तांकन के /लए बाजार तंO का उपयोग �कया जा रहा है। इस/लए साव�जLनक 7ेO के 

Lनकाय* Iवारा उपयोग के /लए �पे��म कD आव1यकता का समय-समय पर आकलन करन े

कD आव1यकता है तथा उनकD आव1यकताओं को संतु/लत करते हुए वा`णिaयक सेवाओं के 

/लए पया��त �पे��म उपल<ध कराने कD आव1यकता है। इससे संचार सेवाओं के Kावधान म� 

व?ृo होगी, 8डिजटल ?वभाजन पाटा जायेगा और देश 8डिजटल संKभुता कD ओर अCसर 

होगा। 

भारत म�, आविृBत बGड 700 मेगाह_�ज, 800 मगेाह_�ज, 900 मेगाह_�ज, 1800 मेगाह_�ज, 

2100 मेगाह_�ज, 2300 मेगाह_�ज, 2500 मेगाह_�ज और 3.3-3.6 गीगाह_�ज़ बGड म� �पे��म 

दरूसंचार ए�सेस सेवाओं (Cाहक* और �पे��म Iवारा उपयोग कD जान ेवालF संचार सेवाए ं

िज�ह� ए�सेस सेवाओं और ए�सेस �पे��म के �प म� जाना जाता है) के /लए आवंlटत/ 

अ/भह�तां�कत �कया गया था। �पे��म बGड का उपयोग और पSरणामी आ�थ�क मूfय 

KौIयो�गकD के ?वकास पर Lनभ�र करता है और �पे��म बGड जो शु� म� पहलF/ दसूरF पीढ़F 

(1जी/ 2जी) मोबाइल सेवाओं के /लए उपयोग �कए गए थे, उ�नत उपयु�त तकनीक के साथ 

अब अगलF पीढ़F (3जी/ 4जी/ 5जी) मोबाइल सेवाओं के /लए उपयोग �कए जा सकते हG। 

हमने यह �न4पादन लेखापर�(ा करने का �नण.य !य� �लया? 

सरकारF मंOालय*/ ?वभाग*/ एज�/सय* को वा`णिaयक उपयोग के /लए उपयु�त आई एम टF 

बGड* के साथ-साथ गैर आई एम टF बGड* म� भी �पे��म सNपा गया था। इस/लए, ऐसी 

सं�थाओं को KशासLनक आधार पर सNपे गए �पे��म के उपयोग का आकलन महBवपूण� है। 

लेखापरF7ा ने पहले 'डी ओ ट� म� �पे!"म �बंधन' पर एक �न4पादन लेखापर�(ा कD थी, 

िजसका दायरा काफD हद तक डी ओ टF तक सी/मत था, और लेखापरF7ा Lन2कषs को वष� 

2018 कD सी ए जी कD Sरपोट� संtया 21 के अmयाय II म� शा/मल �कया गया था। मंOालय 

ने 18 म� से 15 पैराओं के संबंध म� ए�शन टेकेन नो_स (ए टF एन) K�तुत �कए हG िजनकD 

लेखापरF7ा म� जाँच कD जा रहF है। 

इसके अLतSर�त, डी ओ टF ने सी ए जी (अ�टूबर 2020) से उन मंOालय*/ ?वभाग*/ 

एज�/सय* कD लेखापरF7ा करने का अनुरोध �कया िज�ह� KशासLनक �प से �पे��म आवंlटत 

�कया गया था। उ�ह*ने कहा �क �पे��म दलु�भ होने के कारण, यह महBवपूण� है �क KBयेक 

मंOालय/ ?वभाग/ एज�सी आवंlटत/ अ/भह�तांकन �कए गए �पे��म का इ2टतम उपयोग करे 

और इस/लए सरकारF ?वभाग* और एज�/सय* को KशासLनक �प से आवंlटत �पे��म के 

उपयोग कD लेखापरF7ा कD मांग कD। 
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इस प2ृठभू/म म� आयोिजत Lन2पादन लेखापरF7ा के दायरे म� �पे��म Kबंधन के महBवपूण� 

पहलुओं कD जांच कD गई जैसे बं�धत उपयोगकता�ओं को �पे��म बGड* के अ/भह�तांकन कD 
K�kया और �पे��म का मूfय Lनधा�रण, सरकारF उपयोगकता�ओं को आवंlटत आविृBतय* कD 

लाइस�/सगं और डटेाबेस Kबंधन, �पे��म साझा करना और चयLनत सरकारF ?वभाग*/ 
एज�/सय* Iवारा �पे��म का उपयोग। 

वष� 2012 स े2021 कD अव�ध तक कD Lन2पादन लेखापरF7ा दरूसंचार ?वभाग (डी ओ टF), 
र7ा मंOालय (एम ओ डी), अतंSर7 ?वभाग (डी ओ एस), सूचना और Kसारण मंOालय (एम 

आई बी), गहृ मंOालय (एम एच ए), रेल मंOालय, पे�ो/लयम और KाकृLतक गैस मंOालय के 

चयLनत पी एस यू अथा�त ्ऑयल एzड नेचरुल गैस कॉप|रेशन (ओ एन जी सी), इं8डयन 
ऑयल कॉप|रेशन /ल/मटेड (आई ओ सी एल) और गैस अथॉSरटF ऑफ इं8डया /ल/मटेड (गेल) 

और भारतीय ?वमानपBतन Kा�धकरण (ए ए आई) म� माच�-जुलाई 2021 के दौरान कD गई थी। 

�मुख �न4कष.: 

डी ओ ट� म� �पे!"म �बंधन 

1. रा2�Fय 8डिजटल संचार नीLत (एन डी सी पी) 2018 के उhे1य* म� से एक नीलामी 

या KशासLनक आवंटन के माmयम से "�पे��म अ/भह�तांकन और आवंटन के /लए 
एक पारदश~, मानक और Lन2प7 नीLत ?वक/सत करना" है। ए�सेस सेवाओं के 

/लए �पे��म के आवंटन के संबंध म� फरवरF 2012 के माननीय सव|dच �यायालय 
के Lनण�य के बाद, डी ओ टF म� बं�धत उपयोग* के साथ-साथ अ�य वा`णिaयक 

सेवाओं दोन* के /लए KशासLनक �प से अनंLतम आधार पर �पे��म के आवंटन/ 

अ/भह�तांकन के संबंध म� तीन/ छह महFने के /लए आवेदन `खड़कD खोलने कD 
तदथ� �यव�था कD गई है। इससे न केवल सरकारF उपयोगकता�ओं के बीच संसाधन 

कD उपल<धता कD अLनि1चतता पैदा हुई है, बिfक कुछ मामल* म� अ/भह�तांकन म� 
देरF हुई और उ�ह� �पे��म से वं�चत भी �कया गया। 

सरकारF ?वभाग* सlहत बं�धत उपयोग* के /लए �पे��म के आवंटन के तरFके के 
संबंध म� अपने �वयं के संदभ� पर एक कानूनी राय (जुलाई 2021) Kा�त करने के 

बावजूद, डी ओ टF ने नीLत Lनमा�ण के /लए सव|dच Lनकाय, 8डिजटल संचार 

आयोग के अनुमोदन से बं�धत उपयोग*/ अ�य वा`णिaयक सेवाओं के /लए �पे��म 
के आवंटन/ अ/भह�तांकन के /लए नीLत को अंLतम �प नहFं lदया था। डी ओ टF ने 

2012 से सूO के आधार पर KशासLनक �प से बं�धत उपयोगकता�ओं के /लए 
आवंlटत �पे��म के मूfय Lनधा�रण कD समी7ा नहFं कD थी, हालां�क एक स/मLत 

ने 2013 म� मूfय Lनधा�रण नीLत कD आव�धक समी7ा के /लए /सफाSरश कD थी। 
उपयोगकता�ओं को आवंlटत ?व/भ�न �पे��म बGड कD ?वशषेताओं और उपयोग के 

आधार पर �पे��म के /लए कोई अतंर मूfय Lनधा�रण नहFं था। 

[पैरा[ाफ 3.2 और 3.3] 
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2. आविृBत आवंटन से संबं�धत मुh* पर /सफाSरश� करने के /लए, अतंरा�2�Fय दरूसंचार 

संघ (आई टF यू) और ए/शया Kशांत दरूसंचार समुदाय (ए पी टF) जैसे अतंरा�2�Fय 

मंच* पर ?वचार-?वमश�, रा2�Fय आविृBत आवंटन योजना (एन एफ ए पी) के Lनमा�ण 

आlद के /लये 1966 से डी ओ टF म� एक �थायी स/मLत अथा�त एस ए सी एफ ए 

(आविृBत आवंटन पर �थायी सलाहकार स/मLत) रहF है। हालां�क, इसकD भू/मका बेतार 

सं�थापन के /लए �थान कD अनुमLत देने तक सी/मत रहF है। डी ओ टF ने दलु�भ 

संसाधन के कुशल और इ2टतम उपयोग के /लए �पे��म के पुन?व�तरण सlहत 

�पे��म Kबंधन से संबं�धत जlटल मुh* पर उ�ह� सलाह देने के /लए एक �थायी 

स/मLत/ समूह का गठन नहFं �कया था। 

[पैरा[ाफ 1.8, 3.4.1] 

3. डी ओ ट� म� �नण.य लेना तदथ�वाद और ?वभाग म� �कसी भी �थायी तंO कD 

अनुपि�थLत से C�त था, जो सभी सरकारF lहतधारक* को �पे��म Kबंधन स े

संबं�धत महBवपूण� मुh* पर सलाह देना िजसम� �पे��म आवंटन/ अ/भह�तांकन/ 

आवंlटत �पे��म का उपयोग, पुन?व�तरण और सरकारF उपयोगकता�ओं के बीच 

�पे��म साझा करना आlद शा/मल था। �पे��म उपयोगकता�ओं के /लए भारत म� 

उनके पSरLनयोजन का सुझाव देने के /लए दLुनया भर म� तकनीकD ?वकास का 

अmययन करन े के /लए कोई �यव�था नहFं थी जैसा �क एन डी सी पी 2018 

Iवारा अLनवाय� �कया गया था। 

इसके बजाय उ�ह*ने ?व/श2ट �पे��म बGड* म� सरकारF उपयोगकता�ओं के /लए 

आविृBतय* अथा�त 470-520 मेगाह_�ज, 1215-1400 मेगाह_�ज, 1427-1500 

मेगाह_�ज, 1800 मेगाह_�ज, 1880-1900 मेगाह_�ज, 2300-2400 मेगाह_�ज और 

21.2-23.6 गीगाह_�ज़ कD पहचान करने के /लए सात काय� समूह* का गठन (जून 

2015) �कया था। माच� 2016 और फरवरF 2021 के बीच केवल चार समूह* ने 

अपनी अLंतम /सफाSरश� K�तुत कD थीं, हालां�क इन काय� समूह* को छह महFने के 

भीतर अपनी /सफाSरश� K�तुत करने कD आव1यकता थी। तथा?प, दरूसंचार ?वभाग 

ने अब तक Kा�त अनुशंसाओं पर कोई अLंतम Lनण�य नहFं /लया है। 

[पैरा[ाफ 3.4.1, 3.4.2, 3.4.3] 

4. अब तक आवंlटत �पे��म उदारFकृत है और इसका उपयोग सभी Kकार कD ए�सेस 

सेवाओं यानी 2जी/ 3जी/ 4जी और अपे�7त तकनीक के साथ 5जी सेवाओं के /लए 

भी �कया जा सकता है। 470-646 मेगाह_�ज, 700 मेगाह_�ज, 900 मेगाह_�ज, 

1427-1500 मेगाह_�ज, 1800 मेगाह_�ज, 2100 मेगाह_�ज, 2300-2400 मेगाह_�ज, 

2500-2690 मेगाह_�ज, 3300-3670 मेगाह_�ज, 24.25-28.5 गीगाह_�ज़ बGड म� 
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सरकारF ?वभाग* को आवंlटत/ अ/भह�तां�कत �कया गया �पे��म का ?व/भ�न 

कारण* से वषs तक एक साथ या तो उप-इ2टतम उपयोग �कया गया था या 

bबfकुल भी उपयोग नहFं �कया गया था। सरकारF उपयोगकता�ओं को सNपे गए 

�पे��म के /लए आ�थ�क �प से मूfयवान आई एम टF बGड म� �पे��म के 

पुन?व�तरण और साझा करने के /लए, डी ओ टF ने अब तक कोई नेतBृव नहFं �कया 

था। इन बGड* म� बड़ी माOा म� Lनि2kय �पे��म थे, िजसके /लए डी ओ टF ने अभी 

तक सरकारF/ Lनजी उपयोगकता�ओं को नीलामी/ आवंटन के /लए कार�वाई नहFं कD 

थी। 

[पैरा[ाफ 3.5] 

5. सूचना और Kसारण मंOालय (एम आई बी) Iवारा बहुत पहले (1989 से 2013 कD 

अव�ध के दौरान) और उसके बाद आवंlटत 470-698 मेगाह_�ज बGड म� �पे��म का 

उपयोग एनालॉग �थलFय टेलF?वज़न (ए टF टF) कD अKच/लत तकनीक और 

8डिजटल �थलFय टेलF?वजन (डी टF टF) कD गैर-�यवहाय�ता के कारण बहुत कम है। 

470-520 मेगाह_�ज बGड के /लए गlठत काय� समूह और स�चव* कD स/मLत (सी 

ओ एस) Iवारा इन बGड* म� 120 मेगाह_�ज (526-646 मेगाह_�ज) �पे��म आई एम 

टF (5जी) अनुKयोग* के /लए अ`खल भारतीय आधार पर उपल<ध कराये जा सकने 

कD /सफाSरश* के संबंध म� डी ओ टF ने अपने Lनण�य को अLंतम �प नहFं lदया है। 

[पैरा[ाफ 3.5, 6.2] 

6. रेलवे को 2003 से अपने जी एस एम-आर आधाSरत मोबाइल �ेन रे8डयो संचार 

(एम टF आर सी) KणालF के /लए �यावसाLयक �प से महBवपूण� 900 मेगाह_�ज 

बGड म� अ`खल भारतीय आधार पर 1.6 मेगाह_�ज युि(मत �पे��म आवlंटत �कया 

गया था। वह 22 सेवा 7ेO* म� से नौ को कवर करते हुए योजना के केवल 57.90 

KLतशत मागs म� एम टF आर सी उपकरण चालू कर सका। उपकरण के रखरखाव 

न होने और �पेयर पा_�स कD अनुपल<धता के कारण इस बGड म� �पे��म का 

उपयोग अकुशल और उप-इ2टतम है। हालां�क, 900 मेगाह_�ज बGड म� इस 1.6 

मेगाह_�ज युि(मत �पे��म रेलवे से पनु?व�तरण नहFं �कया गया था जैसा �क �ाई 

Iवारा अनुशं/सत �कया गया था, जहां रेलवे ने अपनी जी एस एम-आर आधाSरत 

एम टF आर सी KणालF (पहले 13 सेवा 7ेO* म�) और शषे नौ सेवा 7ेO* म� चरण* 

म� चालू नहFं कD है।  

रेलवे को 700 मेगाह_�ज आई एम टF बGड म� 5 मेगाह_�ज �पे��म एल टF ई 

आधाSरत नेटवक�  के रोल-आउट के /लए आवंlटत (जून 2021) �कया गया था, 

िजसके /लए काय� KगLत पर बताया गया था। 

[पैरा[ाफ 3.5] 
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7. 2100 मेगाह_�ज और 2300-2400 मेगाह_�ज आविृBत बGड म� �पे��म आई एम टF 

बGड का वा`णिaयक मूfय बहुत अ�धक है। इन �यावसाLयक �प से महBवपूण� बGड* 

म� �पे��म अKयु�त/ उप-इ2टतम �प से उपयोग �कए गए थे, और इ�ह� सामंज�य 

या खालF करने कD आव1यकता थी। 

[पैरा[ाफ 3.5] 

8. आई एम टF अनुKयोग* के /लए पहचाने गए आविृBत बGड 2500-2690 मेगाह_�ज 

का उपयोग वत�मान म� �थलFय और उपCह आधाSरत सेवाओं दोन* के /लए �कया 

जा रहा है। 190 मेगाह_�ज उपल<ध �पे��म म� से केवल 40 मेगाह_�ज आई एम 

टF अनुKयोग* के /लए आवंlटत/ अ/भह�तां�कत �कया गया था और उपCह*  

(जीसैट-6, 7 और 17) को उपयोगकता�ओं के /लए उपCह आधाSरत सेवाओं के /लए 

100 मेगाह_�ज के /लए K7े?पत �कया गया था। शषे 50 मेगाह_�ज के /लए उपCह 

का K7ेपण K�kयाधीन था। दोन* सेवाओं के सह-अि�तBव के /लए मौजूदा संचालन 

म� ह�त7ेप और उ�चत KौIयो�गकD समाधान के /लए डी ओ टF और डी ओ एस के 

बीच सम�वय कD कमी है, िजससे इस बGड म� �पे��म का उप-इ2टतम उपयोग हो 

रहा है। 

[पैरा[ाफ 3.5] 

9. इसी तरह, 3.3 गीगाह_�ज़-3.6 गीगाह_�ज़ के �पे��म कD पहचान �थलFय और 

उपCह आधाSरत दोन* सेवाओं के /लए कD गई है। डी ओ एस और डी ओ टF ने 

एक उपयु�त KौIयो�गकD समाधान और उपयोग कD सीमाओं कD पहचान इस तरह 

से नहFं कD थी �क दोन* सेवाएं इन बGड* म� सह-अि�तBव म� रह सक� । इसके कारण 

�ॉडबGड बेतार ए�सेस सेवाओं के /लए आर�7त कुल 7मता के 175 मगेाह_�ज का 

अनुपयोग देखा गया। 

[पैरा[ाफ 3.5] 

10. ह�त7ेप मु�त आविृBत अ/भह�तांकन और आवदेन* के Kसं�करण, लाइस�स जारF 

करने, चालान बनाने, Lनगरानी संगठन के साथ एकDकरण आlद कD अ/भयांbOकD 

गणना के /लए 2005 म� डी ओ टF Iवारा काया�ि�वत �वचा/लत �पे��म Kबंधन 

KणालF (ए एस एम एस) का उपयोग अतंरा�2�Fय दरूसंचार संघ (आई टF यू) 

मानक*/ lदशाLनद�श* के अनुसार पूण� काया�Bमकताओं के /लए नहFं �कया जा रहा है। 

अKच/लत और खराब रखरखाव वाले उपकरण/ KणालF ड<fयू पी सी (डी ओ टF) म� 

अKभावी �पे��म Kबंधन कD ओर ले जाते हG। रा2�Fय आविृBत रिज�टर (एन एफ 

आर) को ए एस एम एस म� Lनर�त करने और आविृBत Kा�धकरण के समप�ण,  
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आविृBत म� पSरवत�न आlद के साथ-साथ अIयतन नहFं �कया गया था और सरकारF 

?वभाग*/ साव�जLनक 7ेO के उपkम*/ एज�/सय* को सNपे गए �पे��म के संबंध म� 

बड़ ेपैमाने पर डटेाबेस का बेमेल था। 

[पैरा[ाफ 3.6] 

11. ड<fयू पी सी (डी ओ टF) बेतार ऑपरेlटगं लाइस�स (ड<fयू ओ एल) Kदान करने से 

पहले सैoांLतक समझौता (ए आइ पी)/ Lनण�य पO (डी एल) जारF करता है, जो �क 

बेतार टेलFCाफ �टेशन कD �थापना के /लए भारतीय बेतार टेलFCाफD अ�धLनयम 

1933 कD धारा 3 के तहत कानूनी �प से आव1यक थे। लेखापरF7ा ने पाया �क 

ड<fयू पी सी ?वगं Iवारा उनके आवेदन* के Lनपटान म� देरF या उपयोगकता�ओं 

Iवारा ए आई पी/ Lनण�य पO के Lनयम* और शतs के गैर-अनुपालन के कारण कई 

?वभाग*/ एज�/सय* को आव1यकता के अनुसार वैध बेतार ऑपरेlटगं लाइस�स Kा�त 

�कए bबना �पे��म का उपयोग करते पाया गया। 

[पैरा[ाफ 6.1.2, 6.4.3, 6.5.2, 6.7.3] 

�पे!"म उपयोग क1 �नगरानी 

12. �पे��म के उपयोग कD Lनगरानी �पे��म Kबंधन का एक महBवपूण� पहलू है। डी 

ओ टF कD एक फDfड यूLनट, बेतार मॉLनटSरगं ऑग�नाइजेशन (ड<fयू एम ओ), के 

पास पया��त और अIयतन Lनगरानी उपकरण, Kवत�न समूह नहFं थे। आव1यक 

उपकरण* कD खरFद के K�ताव ?व/भ�न चरण* म� डी ओ टF म� अनुमोदन कD 

Kती7ा म� लंbबत थे। इससे Lनगरानी गLत?व�धय* कD Kभावशीलता और �प�े�म के 

अन�धकृत उपयोग पर कार�वाई पर KLतकूल Kभाव पड़ा। 

इसके अलावा, डी ओ टF के पास सरकारF ?वभाग*/ एज�/सय* Iवारा �पे��म के 

उपयोग कD Lनगरानी के /लए कोई सं�थागत तंO या कोई �प2ट एम आई एस नहFं 

था। 

[पैरा[ाफ 3.7] 

र(ा मं%ालय म� �पे!"म �बंधन 

र(ा मं%ालय ऐ�तहा�सक bप से रेcडयो आविृDत �पे!"म, जो उNह� �शास�नक आधार पर 

आवंdटत �कया गया है, के सबसे बड़ ेउपभो!ताओं म� से एक है। र(ा मं%ालय म� �पे!"म 

�बंधन के �लए नोडल एज�सी जे सी ई एस र(ा है। र(ा मं%ालय म� �पे!"म �बंधन पर 

लेखापर�(ा �न4कष. उनके सुर(ा कारण� से उNह� अलग से जार� क1 गई हh। 

अतं@र( �वभाग म� �पे!"म �बंधन 

13. जीसैट-29, जीसैट-19 और जीसैट-11 पर बGड?व�थ 7मता kमशः जून 2017, 

नवंबर 2018 और lदसंबर 2018 म� K7े?पत होने के बाद से लंबी अव�ध के /लए 
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Lनि2kय रहF। डी ओ एस ने केवल 2020/ 2021 म� उपयोगकता�ओ ंको �पे��म 

बGड?व�थ आवंlटत �कया, िजसके पSरणाम�व�प कई वषs तक �पे��म बGड?व�थ 

का उपयोग नहFं �कया गया। 

[पैरा[ाफ 5.2.2] 

14. इसरो के सैटेलाइट कHयुLनकेशन KोCाम ऑ�फस (सैटकॉम पी ओ) के तहत काय�रत 

ऑbब�ट �पे��म कोऑ8ड �नेशन एंड एि�विजशन ?वगं (ओ एस सी ए) �पे��म 

सम�वय और इसके Kबंधन का क� � bबदं ु है। लेखापरF7ा ने आई एम टF बGड 

�पे��म के उपयोग, Kबंधन और समप�ण म� सtत अनुशासन बनाए रखने के /लए 

ओ एस सी ए म� पय�वे7ण और समी7ा तंO म� कमजोरF देखी। 

[पैरा[ाफ 5.2.4] 

अNय मं%ालय�/ �वभाग�/ एज��सय� म� �पे!"म �बंधन 

15. पु/लस दरूसंचार के /लए गहृ मंOालय कD नोडल सलाहकार सं�था होने के नाते 

सम�वय Lनदेशालय, पु/लस बेतार (डी सी पी ड<fयू) ने सभी आपातकालFन 

आव1यकताओं को पूरा करने के /लए आव1यक �पे��म और उपकरण* के संबंध म� 

कोई नीLतगत lदशाLनद�श तैयार नहFं �कया है। 

[पैरा[ाफ 6.3.1] 

16. सी-बGड म� एक रा2��यापी उपCह आधाSरत बं�धत संचार नेटवक� / 8डिजटल सूचना 

राजमाग�, पोलनेट का इ2टतम उपयोग नहFं �कया जा रहा है �य*�क हब म� कुछ 

क/मय* के कारण इसे अभी तक पूरF तरह से चालू नहFं �कया गया था। 

[पैरा[ाफ 6.3.2] 

17. ओ एन जी सी खराब अनुबंध Kबंधन के कारण अपने Lनयोिजत नेटवक�  को चालू 

नहFं कर सका और lदसंबर 2019 और नवंबर 2020 म� kमशः 3.3-3.4 गीगाह_�ज़ 

और 7 गीगाह_�ज़ म� आवंlटत �पे��म को सम?प�त कर lदया। इस Kकार इन 

महBवपूण� बGड* म� �पे��म चार से नौ वषs तक अKयु�त रहा। 

[पैरा[ाफ 6.4.1] 

18. भारतीय ?वमानपBतन Kा�धकरण को सNपे गए �D�व�सी �पॉट ?व/भ�न हवाई अ�ड* 

पर उपकरण* कD देरF से खरFद/ पSरयोजनाओं को समय पर पूरा न करने के कारण 

वषs से अनुपयोगी रहे। 

[पैरा[ाफ 6.7.1, 6.7.2] 
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�सफा@रश� का सारांश 

i) डी ओ ट� एन डी सी पी 2018 म� dदए गए कथन के अनुbप बंiधत उपयोगकता.ओं/ 
अNय वाjणिkयक उपयोग के �लए �पे!"म के आवंटन और अ�भह�तांकन पर एक 
नी�त तयैार कर सकता है और सरकार� �वभाग�/ एज��सय� को �पे!"म के आवंटन म� 
तदथ.वाद को समाlत कर सकता है। 

ii) डी ओ ट� उपलTध �पे!"म के इ4टतम उपयोग के �लए मं%ालय�/ �वभाग�/ एज��सय� 
को �ोDसाdहत करने और �पे!"म �बंधन अनुशासन बनाए रखने के �लए बंiधत 
उपयोगकता.ओं के �लए �पे!"म के मूnय �नधा.रण तं% क1 समी(ा कर सकता है। व े
�व�भNन �पे!"म बhड क1 �वशषेताओं और उसके उपयोग के आधार पर पथृक मूnय 
�नधा.रण पर �वचार कर सकते हh। 

iii) डी ओ ट� भारत म� �पे!"म के कुशल �बंधन एवं इ4टतम उपयोग के �लए �नण.य� म� 
तेजी लाने के �लए �पे!"म योजना, �पे!"म उपलTधता, आवंटन/ अ�भह�तांकन, 
मूnय �नधा.रण आdद क1 आवiधक समी(ा के �लए सभी dहतधारक� को शा�मल करते 
हुए एक �थायी सेट अप �था�पत कर सकता है। वे यह भी सु�निoचत कर� �क 
सरकार� उपभो!ता �वभाग� और एज�सीय� pवारा वा�तव म� उपयोग �कये गए �पे!"म 
के �ववरण �ाlत करने के �लए डी ओ ट� म� एक एम आई एस क1 �थापना क1 
जाए। 

iv) डी ओ ट� को कुशल �पे!"म उपयोग के �लए �ौpयोiगक1 समाधान के �लए 
उपयोगकता. �वभाग�/ सं�थाओं के साथ-साथ अNय संगठन� pवारा अनुसंधान अAययन� 
और अNय तकनीक1 पहल� को �ोDसाdहत/ समथ.न करने क1 आवoयकता है। 

v) डी ओ ट� सभी �वभाग� के परामश. से काय. समूह� क1 �सफा@रश� को अ�ंतम bप देने 
के �लए स�rय उपाय कर सकता है और �पे!"म के पुन�न.धा.रण/ पुन: आवंटन/ 
पुन�व.तरण के �लए सiचव� क1 स�म�त के �नण.य� को अ�ंतम bप दे सकता है। 

vi) एन डी सी पी 2018 के अनुसरण म�, डी ओ ट� 1427-1500 मगेाहs.ज और 
2300-2400 मेगाहs.ज बhड म� उपयोगकता.ओं के �लए वैकिnपक बhड म� �पे!"म 
�दान करने के �लए, 2100 मेगाहs.ज म� सामंज�य अtयास, 700 मगेाहs.ज बhड म� 
�पे!"म साझा करने हेतु सरकार� उपयोगकता.ओं के साथ समNवय कर सकता है जैसा 
�क इनक1 आई एम ट� उपयोग के �लए पहचाना गया और �पे!"म के वाjणिkयक 
उपयोग क1 गुंजाइश है। 

vii) 2500 मेगाहs.ज बhड म� सभी dहतधारक अथा.त डी ओ ट�, डी ओ एस और अNय को 
तालमेल सु�निoचत करन ेक1 आवoयकता है िजसके �लए डी ओ ट� नेतDृव कर सकता 
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है ता�क इस महDवपूण. आई एम ट� बhड को हा�नकारक ह�त(ेप के vबना �थल�य 
और उप[ह-आधा@रत दोन� सेवाओं के सह-अि�तDव के �लए उiचत तकनीक1 समाधान 
के साथ इ4टतम bप से उपयोग �कया जा सके। 

viii) डी ओ ट� सूचना और �सारण मं%ालय के परामश. से काय. समूह और सiचव� क1 
स�म�त क1 �सफा@रश के आधार पर �क दरूदश.न और अNय सरकार� उपयोगकता. 
470-520 मेगाहs.ज आविृDत बhड म� सह-अि�तDव म� रह सक� , आई एम ट�/ 5जी 
सेवाओं के �लए आविृDत बhड 526-646 मेगाहs.ज म� �पे!"म उपलTध कराने के �लए 
तDकाल कार.वाई कर सकता है। 

ix) डी ओ ट� और रेलवे 700 मेगाहs.ज बhड म� एल ट� ई आधा@रत नेटवक.  प@रयोजना के 
पूरा होने क1 �नगरानी कर सकते हh ता�क रेलवे उनके pवारा इ�तेमाल �कए जा रहे 
900 मेगाहs.ज बhड म� �पे!"म खाल� कर सके और इसे wयावसा�यक उपयोग के �लए 
उपलTध कराया जा सके। 

x) डी ओ ट� "ाई के परामश. से उनके पास खाल� पड़ ेआई एम ट� �पे!"म क1 नीलामी/ 
उपयोग के �लए शीx कार.वाई कर सकता है। 

xi) डी ओ ट� को एक उpयोग मानक �वचा�लत �पे!"म �बंधन �णाल� �ाlत करने और 
लागू करने क1 आवoयकता है। इसके अलावा, डी ओ ट� नई �णाल� म� �वास से 
पहले �ाथ�मकता के आधार पर �पे!"म उपयोगकता.ओं पर मौजूदा डटेाबेस को 
अpयतन कर सकता है और अ�भह�तां�कत �पे!"म क1 कुशल �नगरानी के �लए 
डTnयू एम ओ को समय पर अpयतन डटेाबेस उपलTध करा सकता है। 

xii) डी ओ ट� �पे!"म क1 �नगरानी को मजबूत करने के �लए अपने डTnयू एम ओ 
काया.लय� और इसक1 (े%ीय इकाइय� के बु�नयाद� ढांच ेऔर उपकरण� को अ�तशीx 
उNनत कर सकता है। इसके अलावा, डी ओ ट� डTnयू �पे!"म उपयोगकता.ओं के बढे 
हुए माहौल म� अपनी �नगरानी िजyमेदा@रय� को �भावी ढंग से और कुशलता से 
�नव.हन करने म� स(म बनाने के �लए के �लए एम ओ इकाइय� क1 जनशि!त और 
संसाधन आवoयकताओं क1 wयापक समी(ा भी कर सकता है। 

xiii) डी ओ ट� भारत म� �पे!"म �बंधन के �लए इन सवzDतम �थाओं के उपयु!त 
समावेश के �लए �पे!"म �बंधन म� अतंररा4"�य सवzDतम �थाओं क1 समी(ा कर 
सकता है। 

xiv) डी ओ एस और डी ओ ट� को एक उपयु!त �ौpयोiगक1 समाधान क1 पहचान करन े
के �लए इस तरह एक साथ काम करने क1 आवoयकता है ता�क दोन� सेवाएं 
महDवपूण. आविृDत बhड म� सह-अि�तDव म� रह सक� ।  
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xv) डी ओ एस को उप[ह (मता क1 योजना बनाने और �(े�पत करने से पहले �ारं�भक 
चरण म� [ाहक �वभाग� और अNय संभा�वत उपयोगकता.ओं के साथ जुड़न ेक1 जbरत 
है ता�क �पे!"म संसाधन� के अनुपयोग को कम �कया जा सके। 

xvi) डी ओ एस को स{पे गये �पे!"म के इ4टतम और कुशल उपयोग को सु�निoचत करने 
के �लए �वशषे bप से आई एम ट� बhड और उप[ह बhड�व|थ म� सभी बhड� म� �पे!"म 
के उपयोग का आकलन और समी(ा करने के �लए एक तं% �था�पत करने क1 
आवoयकता है। डी ओ एस �पे!"म से संबंiधत सूचनाओं को समे�कत कर सकता है 
और कॉरपोरेट इNफोकॉम �तर पर �पे!"म के आसान उपयोग और मूnयांकन के 
�लए इसे एक साझा मंच पर उपलTध करा सकता है। 

xvii) गहृ मं%ालय केN~�य सश�% पु�लस बल� म� �पे!"म �बंधन हेतु नी�त बना सकता है। 
इसके अ�त@र!त सभी राkय पु�लस बल� और केN~�य सश�% पु�लस बल� तथा अNय 
सyबंiधत एज�सीय� pवारा प@रचालन आवoयकताओं के �लए पोलनेट 2.0 इ4टतम 
उपयोग करने के �लए �यास करने चाdहए। 

xviii) डी ओ ट� को यह सु�निoचत करना चाdहए क1 ओ एन जी सी एवं गेल जैस े
साव.ज�नक (े% के उपrम अ�भह�तां�कत �पे!"म का इ4टतम तथा कुशलता स े
उपयोग कर� तथा उपयोग म� न आने वाल� आविृDतय� को अtय�प.त कर द�। 

xix) ए ए आई अ�भह�तां�कत आविृDतय� के उपयोग क1 आवiधक समी(ा के �लए एक 
तं% शुb कर सकता है और बेतार उपकरण/ नेटवक.  के उपयोग को �नयंv%त करन े
वाले �नयामक �ावधान� का पालन कर सकता है। 
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अ,याय 
&पे()म का प-रचय एवं संगठना0मक ढांचा 

1 

क &पे()म का प-रचय 

1.1 �व4युत ्च7ुबक�य &पे()म 

�व�युत च	ुबक�य पे��म तरंगदे�य� अथवा �व�युत च	ुबक�य �व�करण� क� आविृ"तय� क� 

#ेणी है। इसम* गामा �करण*, ए�स �करण*, पराब-गनी �करण*, /0य पे��म (2काश), इ56ारेड 

�करण*, सू9मतरंग* एवं रे:डयो आविृ"त �करण* सि	म<लत ह-। �व�युत ्च	ुबक�य पे��म का वह 

भाग जो संचार के <लए 2योग म* लाया जा सकता है, रे:डयो आविृ"त पे��म कहलाता है। 

रे:डयो आविृ"त पे��म एक मह"वपूणA पर5तु दलुAभ संसाधन है जो बेतार संचार के <लए 

वांCछत है एवं इसी<लए यह 2"येक Eयि�त को 2भा�वत करता है तथा एक राF� के सामािजक-

आHथAक �वकास के <लए समI �व0व म* एक मह"वपूणA साधन के Jप म* पहचाना गया है। 

2काश क� गCत से Kबना �कसी मूLय के ऊजाA व संदेश� को ले जाने क� योNयता ने रे:डयो 

आविृ"त पे��म को सभी को लाभ पहँुचाने म* सPम एक मूLयवान संसाधन बना Qदया है। 

रे:डयो आविृ"त पे��म 3 �कलोहSAज़1 से 3,000 गीगाहSAज़2 तक क� आविृ"तय� से स	बंHधत 

है। इस ब-ड को अतंराAF�Xय दरूसंचार संघ (आई टX यू)3 ने �व<भ5न #े\णय� म* आगे �वभािजत 

�कया है। 8.3 �कलोहSAज़ से 275 गीगाहSAज़ तक के रे:डयो आविृ"त पे��म का आवंटन 

अतंराAF�Xय दरूसंचार संघ क� रे:डयो �वCनयम क� धारा 5 के अतंगAत दX गई आविृ"त आवंटन 

सारणी के अनुसार �व�वध रे:डयो संचार सेवाओं हेतु �कया गया है। रे:डयो �वCनयम� म* 41 

�व<भ5न 2कार क� सेवाएँ ह- जैसे �क �फ�सड सेवा, मोबाइल सेवा, 2सारण सेवा, अतंdरP 

आपरेशन सेवा, वैमाCनक� मोबाइल सेवा, अEयवसायी सेवा, समुeX मोबाइल सेवा, ल-ड मोबाइल 

सेवा, बंदरगाह आपरेशन सेवा, रे:डयो CनधाAरण सेवा, मोबाइल उपIह सेवा, रे:डयो लोकेशन 

सेवा, जहाज गCत�वHध सेवा, मौसम स	बंधी मदद सेवा, आQद। आकृ
त 1.1 म* �व<भ5न 

आविृ"त ब-ड एवं उनके उपयोग दशाAए गए ह-। 

                                                           

1 'कह 'कलोह:�ज़ का संhPiत नाम है। आविृ"त माप क� एक इकाई, िजसे चj 2Cत सेकंड के Jप म* भी जाना 

जाता है। एक �कलोहSAज़ 1,000 हSAज़ या 1,000 चj 2Cत सेकंड के बराबर है। 
2 एक गीगाहSAज़ 1,000 मेगाहSAज़ के बराबर है यानी 1000000 �कलोहSAज़ 
3 आई टX यू संयु�त राF� क� एक �वशेष एज*सी है, जो िजनेवा म* अपने मुlयालय म* वैि0वक तर पर पे��म 

के उपयोग के सम5वय का काम करती है। 
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आकृ
त 1.1: आविृ0त ब>ड एवं उनके उपयोग 

 
ता�लका 1.1 अतंराAF�Xय दरूसंचार संघ के �व<भ5न आविृ"त ब-ड, तरंगदे�यA एवं मुlय उपयोग 

दशाAती है। 

ता�लका 1.1: अतंरा�A)�य दरूसचंार सघं के �व�भDन आविृ0त ब>ड एव ंम�ुय उपयोग 

ब>ड 	तीक 
आविृ0त (
नचल� सीमा हटा कर, ऊपर� सीमा 

जोड़ कर) / तरंगदेLय� 
मु�य सेवाएँ/ उपयोग 

4 वी एल एफ अCत 5यून आविृ"त - 3 से 30 �कलोहSAज़ 

मायdरयामेQ�क तरंग* 100 से 10 �कलोमीटर 

मौसम स	बंधी मदद, ने�वगेशन एव ं

िथCत थान 

5 एल एफ 5यून आविृ"त - 30 से 300 �कलोहSAज़ 

�कलोमेQ�क तरंग* 10 से 1 �कलोमीटर 

रे:डयो ने�वगेशन, समुeX मोबाइल, 

आकाशदXप, वैमाCनक� ने�वगेशन के 

<लए  मौसम 2सारण क* e 

6 एम एफ मmयम आविृ"त - 300 से 3000 �कलोहSAज़ 

हे�टोमेQ�क तरंग* 1000 से 100 मीटर 

वैमाCनक� रे:डयो ने�वगेशन, समुeX 

मोबाइल, ए एम 2सारण 

7 एच एफ उnच आविृ"त - 3 से 30 मेगाहSAज़ 

डकेामेQ�क तरंग* 100 से 10 मीटर 

लघु तरंग 2सारण, समुeX मोबाइल, 

वैमाCनक� मोबाइल 

8 वी एच एफ अCत उnच आविृ"त - 30 से 300 मेगाहSAज़ 

मेQ�क तरंग* 10 से 1 मीटर  

अंतdरP आपरेशन, अंतdरP शोध, 

समुeX मोबाइल, राडार, एफ एम 

2सारण, मोबाइल रे:डयो संचार, हवाई 

यातायात Cनयंoण 

9 यू एच एफ अ"य5त उnच आविृ"त - 300 से 3000 मेगाहSAज़ 

डसेीमेQ�क तरंग* 100 से 10 स*टXमीटर 

सेलुलर टेलXफ़ोन, टेलX�वजन 2सारण, 

राडार, रे:डयो खगोल, सू9मतरंग क:ड़याँ  

10 एस एच एफ सुपर उnच आविृ"त - 3 से 30 गीगाहSAज़ 

स*टXमेQ�क तरंग* 10 से 1 स*टXमीटर 

राडार, उपIह संचार 2णा<लया,ँ 

वैमाCनक� ने�वगेशन, रे:डयो खगोल, 

सुदरू संवेदन, 

11 ई एच एफ चरम उnच आविृ"त - 30 से 300 गीगाहSAज़ 

<मलXमेQ�क तरंग* 10 से 1 <मलXमीटर 

राडार, उ5नत संचार 2णा<लया,ँ रे:डयो 

खगोल, सुदरू संवेदन,  

12 टX एच एफ ज़बरदत उnच आविृ"त - 300 से 3000 

गीगाहSAज़ 

डसेीमेQ�क तरंग* 1 से 0.1 <मलXमीटर 

अनावंQटत  
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रे:डयो आविृ"तय� के उपयोग म* अनेक भौCतक व तकनीक� सीमाय* थीं। संचार सेवाओं के <लए 

इसका 2योग उपकरण एवं तकनीक क� उपलsधता,  2सार एवं पdरचालन बाधाओं तथा �व<भ5न 

आविृ"तय� क� �व<शFट अनु2योग� के <लए उपयु�तता पर CनभAर है। अतः, रे:डयो आविृ"त 

पे��म का केवल एक सी<मत भाग हX �व<शFट दरूसंचार सेवाओं के <लए उपयोगी है।  कुछ 

रे:डयो आविृ"त पे��म (जैसे �क यू एच एफ ब-ड, 300-3000 मेगाहSAज़, या थोडा ऊपर) 

सेवाओं क� �वततृ �व�वधता के <लए उपयु�त है और इस<लए अ"यHधक मांग म* है। 

सू9मतरंग� क� #ेणी4 के आविृ"त ब-ड ‘एल’, ‘एस’, ‘सी’, ‘के यू’, ‘के’ एवं ‘का’ आQद अPर� स े

ना<मत थे िज5ह* संयु�त राxय अमरXका के इंटXSयूट ऑफ़ इलेि��कल एंड इले��ॉCन�स 

इंजीCनयसA (आई ई ई ई) �वारा मानक�कृत �कया गया था। आई ई ई ई �वारा आविृ"त ब-ड 

वग{करण क� �वततृ जानकारX अनुलTनक 1.1 म* दX गयी है। यह शsदावलX उपIह आधाdरत 

पे��म म* सामा5यतः 2योग क� जा रहX है। 

1.2 &पे()म आवंटन व 	बंधन 

रे:डयो आविृ"त पे��म राF�Xय सीमाओं से नहXं बंधा है और हतPेप से संवेदनशील है �यूं�क 

यह 2सार क� �वशषेताओ ंके कारण भौCतक� के Cनयम� के अधीन है और इसे सभी देश� �वारा 

�व<भ5न दरूसंचार सेवाओं के <लए साझा �कया जाना है। चू�ंक रे:डयो तरंग* राF�Xय सीमाओं से 

बंधी नहXं ह-, रे:डयो आविृ"त पे��म के आविृ"त आवंटन एवं वैध उपयोग के संरPण के <लए 

अतंराAF�Xय योजना क� आव0यकता को बहुत पहले पहचान <लया गया था।  

1.2.1 अतंरा�=)�य दरूसंचार संघ क� भू�मका 

वैि0वक तर पर यह कायA अतंराAF�Xय दरूसंचार संघ (आई टX यू), जो संयु�त राF� क� एक 

�व<शFट एज*सी है, �वारा �कया जाता है। पे��म आवंटन पर आई टX यू समझौते आई टX य ू

रे:डयो �वCनयम�, िजनका दज़ाA संHधय� का है, म* था�पत ह-। यह �वCनयम रे:डयो पे��म को 

अतंराAF�Xय तर पर  �वCनय<मत करते ह-  और आंच<लक व राF�Xय योजनाओं (य�य�प राF� 

अपने Pेo म* रे:डयो प�े�म का उपयोग करने के <लए सावAभौम ह- एवं आई टX यू सं�वधान 

क� धारा 48 कहती है �क आई टX यू के सदय सै5य रे:डयो उपयोग के <लए वतंo ह-) के 

<लए वैि0वक ढांचा 2दान करते ह-। इन �वCनयम� क� Cनय<मत Jप से समीPा क� जाती है 

तथा आव0यकता पड़ने पर  �व0व रे:डयो स	मेलन�, जो 2Cत तीन से चार वषA पर आयोिजत 

होते ह-, के �वारा संशोधन �कया जाता है। �पछला �व0व रे:डयो स	मलेन शमA अल-शख़े, <म� 

म* अ�टूबर-नव	बर 2019 के दौरान हुआ था। 

राF�Xय तर पर दरूसंचार �वभाग का बेतार योजना एवं सम5वय (डsलयू पी सी) �वगं रे:डयो 

�वCनयम� के <लए भारत सरकार क� नोडल एज*सी है जो देश म* रे:डयो आविृ"त पे��म के 

                                                           

4 माइjोवेव �व�युत चु	बक�य �व�करण का एक Jप है िजसक� तरंगदैmयA लगभग एक मीटर से एक <मलXमीटर 

तक होती है। 
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सी<मत संसाधन� क� योजना, �वCनयमन, तथा 2बधंन तथा स	बंHधत उपIह कPाओं, भू-िथर 

उपIह कPा समेत, के <लए िज	मेदार है। राF�Xय रे:डयो �वCनयामक के Jप म*, डsलयू पी सी 

आई टX यू मंच� पर भारत का 2CतCनHध है।  

1.3 भारत म� &पे()म आवंटन एवं 	बंधन 	णाल� व नी
त  

1.3.1 रा=)�य आविृ0त आवंटन योजना (एन एफ ए पी) तथा रा=)�य आव
ृत रिज&टर  

(एन एफ आर) 

भारत म* पे��म 2बंधन को भारतीय टेलXIाफ अHधCनयम, 1885, भारतीय बेतार टेलXIाफ� 

अHधCनयम, 1933 तथा स	बंHधत Cनयम व 2�jयाएं कानूनी आधार 2दान करते ह-। 

राF�Xय आविृ"त आवंटन योजना  )एन एफ ए पी(  एक मह"वपूणA नीCत दतावेज़ है जो देश म* 

पे��म 2बंधक�, बेतार उपयोगकताAओं तथा उ"पादक� �वारा रे:डयो आविृ"त पे��म का 

�व<भ5न सेवाओं और अनु2योग� के इFटतम उपयोग हेतु ब-ड-वार पे��म क� उपलsधता को 

Hचि5हत करता है। यह आई टX यू रे:डयो �वCनयम� क� धारा 5 म* दX गयी अतंराAF�Xय आविृ"त 

आवंटन सारणी (आई एफ ए टX) के ढाँच ेके अ5दर सभी Qहतधारक� के परामशA से बनाया गया 

है। वतAमान म* 2च<लत राF�Xय आविृ"त आवंटन योजना एन एफ ए पी-2018 है जो  25 

अ�टूबर, 2018 से 2भावी हुई थी। यह देश म* अगलX पीढ़X क� बेतार सेवाओं यथा मशीन से 

मशीन (एम2एम) संचार तथा वतुओं का इ5टरनेट (आई ओ टX),जो आगामी 5जी तकनीक� 

को एक वहृद तर पर समथA बनाय*गी, के �वतार एवं पdरCनयोजन को सुलभ बनाने के <लए 

बेतार पे��म क� उपलsधता एवं आवंटन के <लए एक रोडमैप देता है।  

राF�Xय आवCृत रिजटर )एन एफ आर(  आविृ"तय� के Cनयतन के <लए एक मूल dरकॉडA है 

तथा �कसी नए आवेदक को आवंQटत क� जाने योNय आविृ"त को पहचानने के <लए संद<भAत 

�कया जाता है। 

1.3.2 &पे()म आवंटन के तर�के: 	शास
नक आवंटन तथा बाजार-आधा-रत आवंटन 

ऐCतहा<सक /िFट से, पे��म का आवंटन आविृ"तय� का Cनयतन �व<शFट उपयोगकताAओं को 

�व<शFट कारण� के <लए तथा रे:डयो आविृ"त पे��म के 2योग व अ<भगम को सी<मत करके 

�कया जाता था; इसे पे��म 2बंधन का 2शासCनक तरXका कहा जाता है।  

भारत म*, पे��म क� नीलामी वषA 2010 म* केवल 3जी/ बी डsलयू ए सेवाओं के <लए 2ार	भ 

क� गयी। 2जी पे��म मामले म* फरवरX, 2012 के उnचतम 5यायालय के फैसले के बाद,  

दरूसंचार अ<भगम सेवाओं (2जी/ 3जी/ 4जी) के <लए पे��म एक�कृत लाइस*स Eयवथा के 

अतंगAत नीला<मय� �वारा आवंQटत �कया जाने लगा। पर5त,ु अ5य दरूसंचार सेवाओं, यथा पॉइंट 

टू पॉइंट <ल�ंस, इ5टरनेट सेवाओं, एन एल डी/ आई एल डी, वीसैट आQद तथा बंHधत उपयोग 

हेतु पे��म का आवंटन 2शासCनक तरXके से हX �कया जा रहा है। 
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1.3.3 रेZडयो आविृ0त &पे()म के उपयोगकता� एवं लाइस�स� के 	कार 

पे��म के 2योग, आवंटन एवं मूLय CनधाAरण के अनुसार, पे��म उपयोगकताAओं को मुlयतः 

बंHधत उपयोगकताAओं तथा वा\णिxयक उपयोगकताAओं म* वग{कृत �कया जाता है। 

(I) रे:डयो आविृ"त पे��म का ‘बं^धत उपयोगकता�’ एक Eयि�त/ इकाई है िजसे डsलयू पी सी 

ने एक या अHधक रे:डयो आविृ"तयाँ CनQदAFट थान-समय के भीतर अपनी ज़Jरत� को पूरा 

करने के <लए, न �क अ5य (तीसरे पP) को इन आवCृतय� का सीधे 2योग करते हुए �कसी 

2कार के 2सारण अथवा दरूसंचार सेवाएँ 2दान करने के <लए, Cनयत क� ह-। 2मुख बंHधत 

उपयोगकताAओं म* के5e/ राxय सरकार के �वभाग, रPा और अधAसैCनक बल, सावAजCनक Pेo 

के उपjम, राxय पु<लस/ अिNन सेवाएँ, �वमानप"तन 2ाHधकरण एवं �वमान,समुeX, प"तन व 

जहाज़, बंHधत अCत लघु अपचAर ट<मAनल (वी-सैट) सेवा 2दाता, Cनजी इकाइयाँ एवं अ5य 

उपयोगकताA ह-। राxय पु<लस संथान�, के5eXय अधAसैCनक बल, नागर �वमानन मुlयतः 

गैर-अतंराAF�Xय मोबाईल दरूसंचार (आई एम टX) ब-ड5 म* ह- जब�क रPा व कुछ सावAजCनक Pेo 

के उपjम दोन� आई एम टX तथा गैर- आई एम टX ब-ड म* ह-। बंHधत उपयोगकताAओं को 

पे��म आवंटन 2शासCनक मूLयांकन तंo से �कया जाता है न �क बाजार संबंHधत 2�jया 

�वारा। 

(II) रे:डयो आविृ"त पे��म का ‘वा`णिaयक उपयोगकता�’ एक इकाई है िजसे डsलयू पी सी ने 

एक या अHधक रे:डयो आविृ"तयाँ CनQदAFट थान-समय के भीतर अ5य (तीसरे पP) को इन 

आवCृतय� का सीधे 2योग करते हुए �कसी 2कार के 2सारण अथवा दरूसंचार सेवाएँ 2दान करन े

के <लए, Cनयत क� ह-। दरूसंचार सेवा 2दाता (टX एस पी), इ5टरनेट सेवा 2दाता (आई एस पी), 

वा\णिxयक अCत लघु अपचAर ट<मAनल (वी-सैट) सेवा 2दाता, राF�Xय ल	बी दरूX (एन एल डी)/ 

अतंराAF�Xय ल	बी दरूX (आई एल डी) सेवा 2दाता, सावAजCनक मोबाइल �ं�कंग सेवा 2दाता तथा 

Cनजी आविृ"त मॉडुलन (एफ एम) 2सारणकताA रे:डयो आविृ"त पे��म के 2मुख वा\णिxयक 

उपयोगकताA ह-। उपIह आधाdरत सेवाएँ जैसे �क उपIह अप<लि5कंग के <लए लाइस*सधारX 

टेलXपोटA ऑपरेटर, :डिजटल उपIह समाचार संIह (डी एस एन जी)6 के <लए लाइस*सधारX 

ऑपरेटर, mवCन एव ंथलXय टेलX�वजन 2सारण (2सार भारती) आQद भी वा\णिxयक उपयोगकताA 

ह-।  

                                                           

5 आई एम टX ब-ड सावAजCनक मोबाइल दरूसंचार सेवाएं 2दान करने के <लए इतमेाल पे��म ब-ड को दशाAता 

है। 
6 डी एस एन जी एक 2कार का इले��ॉCनक समाचार संIह (ई एन जी) है, जो सामा5यतः उन सभी इले��ॉCनक 

तकनीक� को संद<भAत करता है जो समाचार संवाददाताओं को टXवी टू:डयो के बाहर दरूथ थान� से 2सारण 

करने क� अनुमCत देत ेह-। यह उपIह अनु2योग के तहत एक 2सारण सेवा है। 
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1.3.4 दरूसंचार नी
तय� का 
नमा�ण तथा &पे()म 	बंधन 

(क) दरूसंचार नी
तयाँ 1994, 1999 एवं 2012 

भारत म* पे��म का उपयोग भारतीय बेतार टेलXIाफ� अHधCनयम, 1933 से शा<सत होता है 

तथा पे��म का आवंटन राF�Xय आविृ"त आवंटन योजना (एन एफ ए पी), जो समय समय 

पर संशोHधत क� जाती है, के ढाँच ेके अतंगAत �कया जाता है। पे��म का 2योग करन ेवालX 

सेLयुलर सेवाएँ देश म* 1994 म* राF�Xय दरूसंचार नीCत (एन टX पी) 1994 के अनुसरण म* 

शुJ क� गई थीं। पर5तु, एन टX पी 1994 म* पे��म 2बंधन नीCत पर कोई बात नहXं थी। 

बाद म*, एन टX पी 1999 का CनमाAण �कया गया िजसने पे��म 2बंधन से स	बंHधत मामल� 

को पहचाना और पे��म के कुशलता से, आHथAक Jप से, तकA संगत Jप से, और इFटतम Jप 

से उपयोग पर जोर Qदया। इसने रPा एव ंअ5य �वभाग� के पे��म म* पुन�वAतरण तथा पे��म 

उपयोग शुLक क� आव0यकता को पहचाना। 

देश म* दरूसंचार सेवाओं क� पहँुच एवं साथAक व�ृ� तथा दरूसंचार सेवा 2दाताओं को लगातार 

2शासCनक आवंटन से स	बंHधत �ववाद� क� पFृठभू<म म* एन टX पी 2012 का CनमाAण �कया 

गया। इसने पे��म आवंटन को लाइस*स से 2थक करने को तथा पे��म को बाजार संबंHधत 

2�jयाओं से CनधाAdरत मूLयांकन पर उपलsध करने को कहा। इसने पे��म के उदारXकरण 

पर भी जोर Qदया िजससे �कसी भी तकनीक से �कसी भी ब-ड म* कोई भी सेवा 2दान क� जा 

सके तथा पे��म के इFटतम उपयोग के <लए प�े�म पू<लगं, शयेdरगं व Eयापार क� अनुमCत 

देने पर भी जोर Qदया। अCतdर�त पे��म क� लगातार उपलsधता के CनधाAरण के <लए 2Cत 

5 वष� का एक रोडमैप भी बनाना था। 

(ख) रा=)�य Zडिजटल संचार नी
त 2018 

देश दरूसंचार Pेo म* eतु गCत से व�ृ� तथा तकनीक� बदलाव देख रहा था। नई तकनीक� के 

फायदे सुCनि0चत करने तथा देश म* सामािजक व आHथAक �वकास के अवसर� को बढाने वालX 

नीCतय� को बढ़ावा देने के <लए एक नए नीCत व�तEय यथा राF�Xय :डिजटल संचार नीCत 

2018 क� घोषणा क� गयी, िजसक� मुlय �वशषेताएं ये ह-:  

i. पे��म Cनयतन और आवंटन के <लए एक पारदश{, मानक और CनFपP नीCत 

�वक<सत करना। 

ii. 5जी नेटवकA  के समय पर पdरCनयोजन और �वकास के <लए ए�सेस और बैकहॉल 

सेगम*ट के <लए नए पे��म ब-ड क� पहचान करना और उपलsध कराना। 

iii. अगलX पीढ़X क� अ<भगम 2ौ�योHग�कय� के पdरCनयोजन के <लए आव0यक सुसंगत 

और सि5नQहत पे��म उपलsध कराना। 
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iv. कम उपयोग/2Cतथापन योNय पे��म को मु�त करने के <लए सरकारX �वभाग� 

के साथ सम5वय, और कुशल और उ"पादक उपयोग के <लए अ2यु�त पे��म के 

साथ उसका Cनयतन। 

v. हतPेप मु�त पे��म के 2बंधन �वारा पे��म का इFटतम उपयोग सुCनि0चत 

करना और नई 2ौ�योHग�कय� और समेकन को 2ो"साQहत करना 

vi. वा\णिxयक और सरकारX दोन� संगठन� को आवंQटत पे��म क� Eयविथत लेखा 

परXPा आयोिजत करके पे��म के कुशल उपयोग क� Cनगरानी करना। 

vii. ने�ट-जेनरेशन नेटवकA  के <लए भारत क� रणनीCत के क* e के Jप म* <मड-ब-ड 

पे��म, �वशषे Jप से 3 गीगाहSAज़ से 43 गीगाहSAज़ र*ज को मा5यता देना। 

viii. उnच Pमता वाले बैकहॉल ई-ब-ड (71-76/81-86 गीगाहSAज़) और वी-ब-ड  

(57-64 मेगाहSAज) पे��म के 2भावी उपयोग को अतंरराF�Xय सव�"तम 2थाओं के 

अनुJप बढ़ावा देना। 

ix. बैकहॉल कनेि�ट�वटX के <लए माइjोवेव <लकं के <लए वा�षAक रॉयLटX शुLक को 

युि�तसंगत बनाना। 

1.4 भारत म� दरूसंचार सेवाओं के �लए &पे()म क� उपलgधता 

ता�लका 1.2 म* आई एम टX के कायाA5वयन के <लए आई एफ ए टX तथा एन एफ ए पी 2018 

के अनुसार Hचि5हत आविृ"त ब-ड अथवा उनका भाग इंHगत �कये गए ह-। 

ता�लका 1.2: आई एफ ए ट� तथा एन एफ ए पी के अनसुार आविृ0त बBड 
आविृ0त बBड आई एफ ए 

ट� फुट नोट 

सं�या 

आई एन डी 

फुट नोट सं�या 

iटjपणी 

450-470 मेगाह:�ज़ 5.286एए  आई एन डी 16, 

18 

आई एम टX ब-ड के <लए Hचि5हत पर5तु अभी तक 

वा\णिxयक 2योग के <लए Cनयत नहXं �कया गया। 

इस ब-ड म* 2मुख उपयोगकताA  रेलव,े भारत का 

�वमानप0तन 	ा^धकरण, अ@य सरकार� उपयोगकता� 

तथा साव�ज
नक kेl के उपmम ह-।  

470-610 मेगाह:�ज़ 5.296ए आई एन डी 16 (क) 470-698 मेगाहSAज़7 ब-ड का बड़ा भाग 2सारण 

सेवाओं हेतु सूचना एवं 	सारण मंlालय �वारा 2योग 

�कया जाता है। 

(ख) भारत म* 700 मेगाहSAज़ ब-ड के <लए अपनाई गई 

ब-ड योजना के अनुसार, 45+45 मेगाहSAज़ (703-748 

मेगाहSAज़/ 758-803 मेगाहSAज़) उपयोग के <लए 

उपलsध है, पर5तु माo 30+30 मेगाहSAज़ माचA 2021 

म* नीलाम �कया गया था। 5+5 मेगाहSAज़ रेलवे के 

610-890 मेगाह:�ज़ 5.313ए आई एन डी 16, 

18 

                                                           

7 इस ब-ड को भारत म* आई एम टX अनु2योग� के <लए आई टX यू म* सम5वCयत �कया जाना बाक� है, हालां�क, 

इसे एन एफ ए पी 2018 म* आई एम टX के Jप म* पहचाना गया था। 
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आविृ0त बBड आई एफ ए 

ट� फुट नोट 

सं�या 

आई एन डी 

फुट नोट सं�या 

iटjपणी 

<लए तथा 10+10 मेगाहSAज़ अ@य सरकार� उपयोगकता� 

के <लए Hचि5हत है।  

(ग) 806-824 मेगाहSAज़/ 851-869 मेगाहSAज़ 

सावAजCनक सुरPा और आपदा राहत (पी पी डी आर) 

तथा सावAजCनक मोबाईल रे:डयो �ं�कंग (पी एम आर 

टX) सेवाओं के <लए Hचि5हत है।  

(घ) 824-844 मेगाहSAज़ / 869-889 मेगाहSAज़ (800 

मेगाहSAज़ ब-ड) दरूसंचार सेवाओं के <लए आवंQटत है। 

कुछ सेवा Pेo� म* कुछ पे��म एक सरकार� 

उपयोगकता� को भी Cनयत है।  

890-960 मेगाह:�ज़ 5.317ए आई एन डी 16, 

26  

दरूसंचार 2योग के <लए Hचि5हत 900 मेगाहSAज़ ब-ड 

(890-915 मेगाहSAज़/ 935-960 मेगाहSAज़) के कुछ 

भाग रेलवे एवं अ@य सरकार� उपयोगकता� को Cनयत 

�कया गया है। 

1427-1518 

मेगाह:�ज़ 

5.341सी, 

5.346ए  

आई एन डी 16 आई एम टX ब-ड के <लए Hचि5हत पर5तु अभी तक 

वा\णिxयक 2योग के <लए Cनयत नहXं �कया गया। 

इस ब-ड म* 2मुख उपयोगकताA सूचना एवं 	सारण 

मंlालय, अ@य सरकार� उपयोगकता�, अिTन शमन तथा 

साव�ज
नक kेl के उपmम ह-। 

1710-2200 

मेगाह:�ज़ 

5.384ए 

5.388 

आई एन डी 16 (क) 1800 मेगाहSAज़ ब-ड म* (1710-1785 मेगाहSAज़/ 

1805-1880 मेगाहSAज़), 20+20 मेगाहSAज़ एक 

सरकार� उपयोगकता� के उपयोग के <लए आवंQटत था 

तथा 55+55 मेगाहSAज़ दरूसंचार उपयोग (अ<भगम 

सेवाएँ) के <लए आवंQटत था। 

(ख) 2100 मेगाहSAज़ ब-ड म* (1920-1980 

2110-2170 मेगाहSAज़ के साथ), 40+40 मेगाहSAज़ 

दरूसंचार उपयोग के <लए आवंQटत था। 20+15 

मेगाहSAज़ एक सरकार� उपयोगकता� के उपयोग के <लए 

Hचि5हत था।  
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आविृ0त बBड आई एफ ए 

ट� फुट नोट 

सं�या 

आई एन डी 

फुट नोट सं�या 

iटjपणी 

2300-2400 

मेगाह:�ज़ 

5.384ए  आई एन डी 16 भारत म* अपनाए गए 2300 मेगाहSAज़ ब-ड के <लए 

ब-ड योजना के अनुसार, आई एम टX के <लए टX डी 

डी8 मोड (2300-2400 मेगाहSAज़) म* 100 मेगाहSAज़ 

क� पहचान क� गई है। 80 मेगाहSAज़ वा\णिxयक 

उपयोग के <लए उपलsध कराया गया और 20 

मेगाहSAज़ एक सरकार� उपयोगकता� के <लए CनधाAdरत 

�कया गया। 

2500-2690 

मेगाह:�ज़ 

5.384ए  आई एन डी 16 आई एम टX के <लए टX डी डी मोड म* 2500 मेगाहSAज़ 

ब-ड क� पहचान क� गई है। इसम* से केवल 40 

मेगाहSAज़ दरूसंचार उपयोग के <लए समि5वत है और 

शेष डी ओ एस, और अ5य उपयोगकताAओं के <लए है। 

3300-3400 

मेगाह:�ज़ 

5.429 

5.429एफ 

आई एन डी 16 ब-ड योजना के अनुसार, आई एम टX के <लए टX डी डी 

मोड म* 3300-3400 मेगाहSAज़ क� पहचान क� गई है। 

इसके आई एम टX 2020 (5जी) <सटम के <लए 

2ाथ<मक ब-ड के Jप म* उभरने क� संभावना है। 

3400-3600 

मेगाह:�ज़ 

5.432ए, 

5.432बी, 

5.433ए  

आई एन डी 16 ब-ड योजना के अनुसार, आई एम टX के <लए टX डी डी 

मोड म* 3400-3600 मेगाहSAज़ क� पहचान क� गई है। 

इस ब-ड म* उपलsध 200 मेगाहSAज़ म* से 25 मेगाहSAज़ 

पे��म भारतीय अंत-रk अनुसंधान संगठन (इसरो) 

के उपयोग के <लए आवंQटत �कया गया है और शेष 

175 मेगाहSAज़ पे��म वा\णिxयक (5जी) सेवाओं के 

<लए उपलsध है। 

1.5 &पे()म के आवंटन/ अ�भह&तांकन क� 	'mया 

भारत म*, �व<भ5न सेवाओं के <लए आविृ"तय� का Cनयतन एन एफ ए पी पर आधाdरत है। 

डsLयू पी सी �व<भ5न सेवाओं/ उ�े0य� के <लए लाइस*स जारX करने वाला 2ाHधकरण है। डsLयू 

पी सी �वारा जारX सभी लाइस*स� को रे:डयो आविृ"त का उपयोग करने के <लए नेटवकA  लाइस*स 

म* और आयात लाइस*स, डी पी एल/एन डी पी एल, 2ायोHगक लाइस*स, आQद को गैर-नेटवकA  

लाइस*स म* वग{कृत �कया जा सकता है।  

Eयापार करने म* आसानी और लाइस*<सगं 2�jया को पारदश{ बनाने पर सरकार क� नीCत को 

आगे बढ़ाने के <लए, डी ओ टX ने :डिजटल इं:डया कायAjम के Qहसे म* �व<भ5न 2कार के 

                                                           

8 Cनचले आविृ"त ब-ड म*, चैनल iलान सामा5य Jप से ���व*सी :डवीजन डुiले�स (एफ डी डी) मोड म* बनाया 

जाता है जहाँ अप<ल�ंकंग और डाउन<ल�ंकंग के <लए अलग आविृ"त ब-ड आवंQटत �कया जाता है। हालां�क, 

उnच आविृ"त ब-ड म*, चैनल योजना टाइम :डवीजन डुiले�स (टX डी डी) मोड म* बनाई जाती है जहां 

अप<ल�ंकंग और डाउन<ल�ंकंग दोन� एक हX आविृ"त ब-ड म* �कया जाता है। 
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लाइस*स और पंजीकरण 2माण पo जारX करने के <लए एक वेब आधाdरत पोटAल, 'सरलसंचार' 

(पंजीकरण और लाइस*स के <लए सरलXकृत आवेदन) क� शु�आत क�। अलग-अलग लाइस*स� 

के <लए अलग-अलग मॉ�यूल जुलाई और नवंबर 2020 म* लॉ5च �कए गए थे।  

रे:डयो आविृ"त का उपयोग करने के इnछुक आवेदक� को शुJ म* लेटर ऑफ इंट*ट (एल ओ 

आई) जारX �कया जाता है िजसम* लाइस*स शुLक और देय रॉयLटX (पे��म शुLक) क� सूचना 

दX जाती है। भुगतान 2ाiत होने के बाद, आवेदन को पहले सै�ांCतक समझौता (ए आई पी) 

या CनणAय पo (डी एल) और �फर बतेार ऑपरेQटगं लाइस*स (डsLयू ओ एल) जारX करने के 

<लए संसाHधत �कया जाता है। आविृ"त आवंटन के <लए थायी सलाहकार स<मCत (एस ए सी 

एफ ए) क� मंजूरX सभी �फ�ड बेतार टेशन� के <लए आव0यक है और डsLयू ओ एल जारX 

करने के <लए ए आई पी/ डी एल क� शत� का अनुपालन एक पूवाAपेPा है।  

संचार, मौसम �व�ान, ने�वगेशन आQद जैसी अंतdरP-आधाdरत सेवाएं 2दान करने के <लए, 

अतंdरP �वभाग (डी ओ एस) उपयोगकताAओं को भू-िथर उपIह� पर उपIह Pमता आवंQटत 

करता है। एक उपयोगकताA को संबंHधत लाइस*<सगं मंoालय से सेवा लाइस*स 2ाiत करने क� 

आव0यकता होती है यथा सूचना एवं 2सारण मंoालय (एम आई बी)/ डी ओ टX, �फर उपIह 

Pमता के <लए डी ओ एस को आवेदन करके डी ओ एस �वारा आवंटन क� 2तीPा करता है। 

उपIह Pमता 2ाiत करने के बाद, उपयोगकताA को पे��म के असाइनम*ट और उपयोग के 

<लए डsLयू पी सी/डी ओ टX से ऑपरेQटगं लाइस*स 2ाiत करना होगा। अतंतः उपयोगकताA को 

नेटवकA  का उपयोग करने से पहले डी ओ टX के नेटवकA  ऑपरेशन कं�ोल स*टर (एन ओ सी 

सी) से नेटवकA  लाइस*स 2ाiत करना उपयोगकताA आवंQटत उपIह Pमता के <लए डsLयू पी 

सी/डी ओ टX को पे��म शुLक और डी ओ एस को �ांसप�डर लXज शुLक का भुगतान करता 

है। 

ख डी ओ ट� म� संगठना0मक ढांचा 

1.6 डी ओ ट� एवं Zडिजटल संचार आयोग 

दरूसंचार नीCत के CनमाAण से संबंHधत कायA  ,�व<भ5न दरूसंचार सेवाओं जैसे क� एक�कृत अ<भगम 

सेवाएँ, इ5टरनेट सेवाएँ, वी-सैट सेवाएँ आQद के <लए लाइस*स जारX करना तथा �व<भ5न 

अतंराAF�Xय Cनकाय� (आई टX यू) के साथ सहयोग म* रे:डयो संचार Pेo म* आविृ"त 2बंधन 

(पे��म आवंटन) संचार मंoालय के अधीन दरूसंचार �वभाग के समI Cनयंoण म* है। यह देश 

म* सभी उपयोगकताAओं के बेतार �ांस<मशन क� Cनगरानी करके बेतार Cनयामक उपाय� को भी 

लागू करता है। 

:डिजटल संचार आयोग (भूतपूवA दरूसंचार आयोग) दरूसंचार �वभाग म* नीCत CनमाAण के <लए 

िज़	मेदार दरूसंचार �वभाग क� सव�nच संथा है। उपIह आधाdरत पे��म के सम5वय और 



वष� 2022 क� 	
तवेदन सं�या 2 

11 सरकार� �वभाग�/ एज��सय� को 	शास
नक आधार पर अ�भह&तां'कत &पे()म का 	बंधन 

2बंधन के <लए डी ओ टX, डी ओ एस और एम आई बी के अHधकाdरय� क� एक शीषA स<मCत 

का गठन �कया गया था। 

1.7 बेतार योजना एवं सम@वय �वगं 

दरूसंचार �वभाग क� डsLयू पी सी �वगं, िजसका गठन 1952 म* �कया गया था, भारत सरकार 

क� राF�Xय रे:डयो �वCनयामक नोडल एज*सी है। इसके मुlय काय� म* सि	म<लत ह-- 

अ. भारत म* सभी बेतार संचालन के <लए आविृ"तय� का सम5वय और Cनयतन।  

आ. भारत म* आविृ"तय� और रे:डयो पे��म के उपयोग का �वCनयमन, योजना और 

2शासन। 

इ. जहां तक बेतार का संबंध है, अतंराAF�Xय स	मेलन और समझौते और इन स	मेलन� 

म* <लए गए CनणAय� का कायाA5वयन और सभी संब� कायA। 

ई. अ5य देश� के साथ बातचीत और बेतार संचार से जुड़ ेसभी संबंHधत मामले। 

उ. 2सारण dरसीवर� को छोड़कर, बेतार के Pेo म* लाइस*<सगं, �वCनयम और संब� मामले। 

ऊ. बेतार संचार से संबंHधत सभी मामल� पर देश के क* eXय सम5वय और Cनयामक 

2ाHधकरण के Jप म* संचार मंoालय क� अ5य सभी िज	मेदाdरय� का CनवAहन करना। 

बेतार टेशन� के <लए लाइस*स जारX करने के अCतdर�त, डsLयू पी सी रे:डयो आविृ"त पे��म 

और संब� उपIह कPाओं, भू-िथर उपIह कPा सQहत, के सी<मत संसाधन� क� योजना, 

�वCनयमन और 2बंधन के साथ-साथ देश म* बेतार टेशन� के लाइस*स के <लए िज	मेदार है। 

यह भारत सरकार के बतेार सलाहकार क� अmयPता म* कायA करता है। यह के5e सरकार के 

वैधाCनक काय� का CनवAहन करता है तथा बेतार टेशन� क� थापना, रखरखाव और संचा<लत 

करने के <लए लाइस*स जारX करता है। 

1.8 रेZडयो आविृ0त आवंटन� पर &थायी सलाहकार स�म
त 

वषA 1966 म* गQठत, एस ए सी एफ ए, सHचव (दरूसंचार �वभाग) क� अmयPता वालX एक 

उnच तरXय स<मCत है तथा 2मुख बेतार 2योगकताA/ भारत सरकार के 2शासCनक मंoालय� के 

2धान एवं डी ओ टX/ डsLयू पी सी के वdरFठ अHधकारX  इसके सदय है। यह वषA 2007 म* 

पुनगAQठत क� गई थी िजसमे सHचव (दरूसंचार �वभाग) इसके अmयP बने रहे तथा शषे चार 

सदय भारत सरकार के बेतार सलाहकार, जे सी ई एस, रPा मंoालय, कायAकारX Cनदेशक, 

भारतीय �वमानप"तन 2ाHधकरण तथा Cनदेशक, पु<लस बेतार सम5वय Cनदेशालय ह-। दरूसंचार 

�वभाग क� डsLयू पी सी �वगं स<मCत को सHचवालयी सहायता 2दान करती है। सयंु�त बेतार 

सलाहकार, बेतार योजना एवं सम5वय �वगं स<मCत के सदय-सHचव ह-। स<मCत का मुlय 

कायA Cन	न<ल\खत पर <सफाdरश* करना है: - 

क. 2मुख आविृ"त आवंटन मु�े। 

ख. राF�Xय आविृ"त आवंटन योजना का CनJपण। 
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ग. आई टX यू से संबंHधत �व<भ5न मु�� पर <सफाdरश* करना जैसे डsLयू आर सी के 

�व<भ5न एज*डा मद� पर भारत के �वचार, अmययन समूह क� बैठक*  और ��वपPीय 

सम5वय बैठक*  आQद। 

घ. Pेoीय मु�� पर �वचार� सQहत ए पी टX (ए<शया 2शांत दरूसंचार समुदाय) म* Cनपटाए 

गए �व<भ5न मु�� पर <सफाdरश* करना। 

ङ. देश म* सभी बेतार 2CतFठान� क� मंजूरX सQहत �व<भ5न उपयोगकताAओं �वारा स<मCत 

को भेजी गई समयाओं का समाधान करना। 

एस ए सी एफ ए मंजूरX �व<भ5न एस ए सी एफ ए सदय� से 'अनापि"त' 2ाiत करने के बाद 

जारX क� जाती है, िज5ह* फ�Lड सव�Pण आQद सQहत �वततृ तकनीक� मूLयांकन करना चाQहए। 

तकनीक� मूLयांकन मुlय Jप से Cन	न के <लए �कया जाता है- 

1. �वमानन खतरे। 

2. मौजूदा/ Cनयोिजत नेटवकA  क� साइट क� लाइन म* �कावट 

3. मौजूदा और 2ता�वत नटेवकA  म* हतPेप (इले��ो मैNनेQटक हतPेप (ई एम आई)/ 

इले��ो मैNनेQटक क	पैQटKब<लटX (ई एम सी))। 

वेब आधाdरत पोटAल, सरलसंचार क� शु�आत के साथ, 2020 से एस ए सी एफ ए मंजूरX जारX 

करना पूरX तरह से वचा<लत हो गया था। 

वतAमान म*, आविृ"त आवंटन पर पुनगAQठत थायी सलाहकार स<मCत (एस ए सी एफ ए) क� 

भू<मका �फ�ड बेतार टेशन� क� साइट मंजूरX तक सी<मत है और पे��म 2बंधन से संबंHधत 

कायA को नहXं देखती है। 

1.9 kेlीय लाइस��सगं काया�लय 

अतीत म*, पे��म 2योगकताA मुlय Jप से सरकारX Pेo म* थे और Cनजी Pेo अपने कैिiटव 

उपयोग� के <लए पे��म का उपयोग कर रहे थे। दरूसंचार �वभाग क� डsLयू पी सी �वगं 

�वारा बेतार लाइस*स जारX �कये जा रहे थे। पे��म 2योगकताAओं क� सlंया म* व�ृ� से जनवरX 

2007 म* कुछ बेतार लाइस*स (रे:डयो पेिजंग, आयात, समुeX मोबाइल टेशन, 2योगा"मक 

आQद) का डsLयू पी सी �वगं से पांच Pेoीय लाइस*<सगं कायाAलय जो �क QदLलX, मु	बई, 

कोलकाता, च5ेनई और <शलांग म* है, का �वके5eXकरण �कया गया था। 

1.10 बेतार 
नगरानी संगठन 

बेतार Cनगरानी संगठन डsLयू पी सी �वगं का Pेoीय संगठन है। बेतार Cनगरानी पे��म 

2बंधन का एक अ<भ5न Qहसा है और यह Cनगरानी बेतार Cनगरानी संगठन �वारा 22 बेतार 

Cनगरानी टेशन, पांच अतंराAF�Xय Cनगरानी टेशन और एक अतंराAF�Xय उपIह मॉCनटdरगं 

प�ृवी टेशन, जो �क पूरे भारत म* िथत ह-, के नेटवकA  के माmयम से क� जाती है। बेतार 

Cनगरानी संगठन पांच रे:डयो mवCन सव�Pण इकाइय� से सुसिxजत है, जो पे��म 2बंधन 
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गCत�वHध म* सहायता के <लए �वततृ और जQटल माप का कायA करती है। बेतार Cनगरानी 

संगठन� क� 10 CनरXPण इकाइयां ह-, जो बेतार 2CतFठापन� का भौCतक CनरXPण करती ह-। 

बेतार Cनगरानी संगठन का मुlयालय नई QदLलX म* है तथा इसके चार Pेoीय मुlयालय जो 

�क QदLलX, मु	बई, कोलकाता और च5ेनई म* िथत ह-। 

1.11  अ@य इकाइयाँ 

अ. भारतीय दरूसंचार �व
नयामक 	ा^धकरण ()ाई) क� थापना माचA 1997 म* संसद के 

एक अHधCनयम �वारा दरूसंचार सेवाओं को �वCनय<मत करने तथा इसके साथ जुड़ ेअथवा 

2ासंHगक मामल� के <लए क� गई थी। �ाई के मुlय कृ"य� म* सि	म<लत ह-–नए सेवा 2दाताओं 

के 2वेश क� आव0यकता और उसका समय CनधाAरण और सेवा 2दाता को लाइस*स के Cनयम 

और शत� क� <सफाdरश करना, �व<भ5न सेवा 2दाताओं के बीच तकनीक� संगतता और 2भावी 

अ5तःस	ब5ध सुCनि0चत करना, दरूसंचार 2ौ�योHगक� के �वकास से संबंHधत मामल� म* क* e 

सरकार को सलाह देना तथा सामा5य तौर पर दरूसंचार उ�योग से संबंHधत कोई अ5य मामला, 

आQद। इसके काय� को 2000 म* �कए गए �ाई अHधCनयम 1997 म* एक संशोधन �वारा 

मजबूत �कया गया था। 

ब. दरूसंचार �ववाद समाधान एवं अपील अ^धकरण (ट� डी सैट) को भारतीय दरूसंचार 

�वCनयामक 2ाHधकरण अHधCनयम 1997 म* संशोधन �वारा भारतीय दरूसंचार �वCनयामक 

2ाHधकरण के 5याCयक �ववाद के समाधान के <लए वषA 2000 म* था�पत �कया गया था। 

Q�sयूनल लाइस*सकताA और लाइस*सधाdरय� के बीच, दो या दो से अHधक सेवा 2दाताओं के 

बीच, एक सेवा 2दाता और उपभो�ताओं के समूह के बीच �ववाद� का CनणAय करने और �ाई 

�वारा �कए गए �कसी भी Cनद�श, CनणAय या आदेश पर अपील� को सुनने और Cनपटाने के 

<लए अHधकृत है। 
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अ,याय लेखापर�/ा 0ि2टकोण और काय�प6
त 
2 

2.1 लेखापर�/ा के उ:े;य 

�पे��म �ब
धन के �न�पादन लेखापर��ा के मु�य उ�े�य थेः 

1. उपयोगकता$ सरकार� मं'ालय(/*वभाग(/एज/0सय( को �शास�नक 2प से स3पे गए �पे��म 

के इ�टतम उपयोग क6 जांच करना। 

2. �पे��म उपयोग के पया$:त �बंधन और �नगरानी के 0लए दरूसंचार *वभाग >वारा ?कए 

गए उपाय( क6 जांच करना। 

3. वण$Bमीय द�ता बढ़ाने और अ�यु�त �पे��म को छोड़ने/समप$ण करने के 0लए 

उपयोगकता$ *वभाग( और डी ओ ट� >वारा ?कए गए �यास( क6 जांच करना।  

2.2 लेखापर�/ा का काय�/े< और नमूनाकरण 

�न�पादन लेखापर��ा 2012 से 2021 क6 अवJध के 0लए माच$-जुलाई 2021 के दौरान *व0भ
न 

*वभाग(/ एज/0सय( को �शास�नक9 2प से स3पे गए रेOडयो आविृSत �पे��म के आवंटन/�नयतन 

और उपयोग क6 �?Bया क6 जांच करने के 0लए क6 गई थी। �न�पादन लेखापर��ा म/ चय�नत 

*वभाग(/ एज/0सय( के संबंJधत अ0भलेख( क6 संवी�ा शा0मल थी।  

लेखापर��ा म/ नमूनाकरण के दो �तर( को �नयोिजत ?कया गया था - पहला *वभाग(/एज/0सय( 

के �तर पर और दसूरा चय�नत *वभाग(/एज/0सय( क6 *व0श�ट इकाइय( के चयन के 0लए। 

मं'ालय(/*वभाग(/एज/0सय( को चय�नत करने के 0लए �नUन0लVखत मानदंड अपनाए गए: 

क. मं'ालय(/*वभाग(/एज/0सय( को आवंXटत �पे��म क6 मा'ा 

ख. आई एम ट� बYड म/ आवंXटत आविृSत 

ग. डी ओ ट� >वारा Jचि
हत *वभाग/एज/0सयाँ। 

घ. आई एम ट� और गैर-आई एम ट� दोन( बYड( का उपयोग/आवंटन। 

दरूसंचार *वभाग >वारा उपल]ध कराए गए सरकार� *वभाग(/ एज/0सय( को स3पे गए �पे��म के 

�ारं0भक आंकड़( का *व�लेषण करने के बाद मं'ालय(/ *वभाग(/ एज/0सय( का चयन ?कया गया, 

िजसका *ववरण नीच ेXदया गया है: 

1) र�ा मं'ालय 

2) अतंaर� *वभाग 

3) सूचना एवं �सारण मं'ालय 

4) गहृ मं'ालय 

                                                           

9 उपcह आधाaरत �पे��म के मामले म/, काय$�े' म/ सभी �कार के उपयोगकता$ओं को आवंटन और �नयतन 

शा0मल हY। 



वष� 2022 क� 	
तवेदन सं�या 2 

16  सरकार� �वभाग�/ एज��सय� को 	शास
नक आधार पर अ�भह&तां'कत &पे()म का 	बंधन 

5) रेल मं'ालय,  

6) पे�ो0लयम एवं �ाकृ�तक गैस मं'ालय के अतंग$त साव$ज�नक �े' के उपBम यथा तेल 

और �ाकृ�तक गैस �नगम (ओ एन जी सी), इंOडयन ऑयल कॉपiरेशन 0ल0मटेड (आई 

ओ सी एल) तथा गैस अथॉaरट� ऑफ इंOडया 0ल0मटेड (गेल) 

7) भारतीय *वमानपSतन �ाJधकरण 

चय�नत मं'ालय(/ *वभाग(/ एज/0सय( म/, आई एम ट� बYड म/ आवंXटत सभी �पे��म को कवर 

?कया गया था। गरै-आई एम ट� बYड म/ �पे��म के मामले म/, नमूना चयन �े'ीय लेखापर��ा 

इकाइय(/ �े'(/ �थान(/ आविृSत �पॉट के 25 ��तशत तक सी0मत था।  

2.3 लेखापर�/ा काय�प6
त 

26 फरवर� 2021 को सJचव, डी ओ ट� और डी ओ ट� क6 ड]lयू पी सी और ड]lयू पी एफ 

*वगं के अJधकाaरय( के साथ एक �वेश बैठक आयोिजत क6 गई थी। माच$-अ�ैल 2021 के 

दौरान चय�नत मं'ालय(/ *वभाग(/ एज/0सय( के वaर�ठ �बंधन के साथ लेखापर��ा >वारा �वेश 

बैठक/  भी आयोिजत क6 गई थीं। �वेश बैठक, लेखापर��ा के काय$�े' और उ�े�य( के बारे म/ 

बताया गया। लेखापर��ा मं'ालय(/ *वभाग(/ एज/0सय( के संबंJधत शाखाओं/ मंडल(/ �े'(/ 

अJधकाaरय( >वारा उपल]ध कराए गए अ0भलेख(/ सूचनाओं के आधार पर क6 गई थी। 

लेखापर��ा ने डी ओ ट� और चय�नत *वभाग(/ एज/0सय(, �ाई, ट� डी सैट और आई ट� यू क6 

वेबसाइट पर उपल]ध साव$ज�नक द�तावेज( को भी देखा। ऑOडट मेमो जार� करके अ�तaर�त 

डटेा, सूचना और �प�ट�करण �ा:त ?कए गए थे।  

संबंJधत मं'ालय(/ *वभाग(/ एज/0सय( को �ा2प ��तवेदन जार� ?कया गया था और समे?कत 

मसौदा ��तवेदन भी अग�त 2021 म/ डी ओ ट� को जार� क6 गई थी। मसौदा ��तवेदन म/ 

उठाए गए मु�( पर सJचव (डी ओ ट�) क6 अnय�ता म/ 17 0सतंबर 2021 को डी ओ ट�/ 

ड]lयू पी सी के वaर�ठ अJधकाaरय( के साथ लेखापर��ा >वारा एिoजट मीXटगं आयोिजत क6 

गई थी। र�ा मं'ालय, रेल मं'ालय, सूचना और �सारण मं'ालय के ��त�नJध उपि�थत थे 

और अतंaर� *वभाग के अJधकाaरय( ने वीOडयो कॉ
p/ स के माnयम से भाग 0लया। ��तवेदन 

संबंJधत मं'ालय(/ *वभाग(/ एज/0सय( के संबंJधत �ाJधकाaरय( >वारा ��तुत लेखापर��ा 

Xट:पVणय( के उSतर( पर *वचार करते हुए बनाया गया है।  

2.4 लेखापर�/ा मानदंड� के Aोत 

लेखापर��ा म/ �यु�त ?कए जाने वाले महSवपूण$ मानदंड( के qोत म/ �नUन0लVखत सिUम0लत 

हY:  

(क) भारतीय टेल�cाफ अJध�नयम, 1885 तथा  भारतीय बतेार टेल�cाफ6 अJध�नयम, 

1933 जैसे समय समय पर संशोJधत तथा उनके अतंग$त बनाये गए �नयम/ आदेश 
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(ख) रा���य दरूसंचार नी�तयाँ (एन ट� पी 1999 एवं 2012) तथा रा���य Oडिजटल संचार 

नी�त 2018 

(ग) आई ट� यू रेOडयो *व�नयम और �ासंJगक आई ट� यू 0सफाaरश/। 

(घ) 2011 और 2018 का एन एफ ए पी 

(ङ) �पे��म �बंधन के अतंरा$���य आचरण 

(च) उपयोगकता$ *वभाग(/एज/0सय( >वारा �पे��म �बंधन के 0लए �नधा$aरत Xदशा-

�नदtश/�?Bयाएं 

(छ) �पे��म आवंटन, उपयोग और �पे��म उपयोग शुlक पर �ाई क6 0सफाaरश/ और 

सु�ीम कोट$ का फैसला 

(ज) इस *वषय पर कैuबनेट, जी ओ एम, सी ओ एस और डी ओ ट� क6 स0म�तय(/ काय$बल 

आXद क6 aरपोट$ सXहत सरकार के �नण$य/0सफाaरश/ 

(झ) डी ओ ट� क6 ड]lयू पी सी और ड]lयू पी एफ *वगं >वारा जार� �ासंJगक आदेश। 

2.5 लेखापर�/ा म� बाधाएं  

लेखापर��ा इस लेखापर��ा को सु*वधाजनक बनाने म/ लेखापर�w�त मं'ालय(/ *वभाग(/ एज/0सय( 

म/ �बंधन >वारा Xदए गए सहयोग के 0लए आभार xय�त करता है। तथा*प, हम/ संबंJधत 

मं'ालय(/ *वभाग(/ एज/0सय( के �ाJधकाaरय( >वारा *व�लेषण और संवी�ा के 0लए मांगे गए 

पूण$ और सट�क अ0भलेख समय पर उपल]ध नह�ं कराए गए, िजससे मांगे गए अ0भलेख( क6 

समय पर �ाि:त और पूण$ता म/ बाधा उSप
न हुई। बार-बार अनुरोध और अन�ुमारक के बावजूद 

ड]lयू पी सी/ डी ओ ट� ने आविृSत �नयतन के 0लए आवेदन( और उनक6 ि�थ�त (अ�वीकार/ 

लंuबत) के बारे म/ बु�नयाद� *ववरण ��तुत नह�ं ?कया। र�ा मं'ालय ने �ारं0भक आंकड़ े�दान 

करने म/ देर� क6 और वगyकृत सूचना के आधार पर लेखापर��ा संवी�ा के 0लए आव�यक 

*ववरण/ अ0भलेख �दान करने म/ �प�ट नह�ं था। वायु सेना और नौसेना ने �पे��म उपयोग 

पर कोई डटेा क6 आपू�त$ नह�ं क6 और इस0लए हम/ उ
ह/ स3पे गए बYड म/ �पे��म के उपयोग 

के बारे म/ उनसे कोई �ामाVणक पुि�ट नह�ं 0मल�। रेल और सूचना एव ं�सारण मं'ालय ने भी 

इस दल�ल के साथ सूचना/ अ0भलेख( म/ देर� क6 ?क ये शीष$ �तर पर अनुरw�त/ उपल]ध नह�ं 

थे और फ6lड इकाइय( से मांगे जाने थे। 

इस ��तवेदन के *व0भ
न अnयाय( म/ लेखापर��ा �न�कष$ हमारे सामन ेआने वाल� बाधाओ ं

और लेखापर��ा �न�कषz पर इसके �भाव स ेबाJधत हY और हमने डी ओ ट� म/ उपल]ध कराए 

गए सी0मत अ0भलेख( और सूचनाओं के आधार पर �न�कष$ �नकाला था। र/ा मं<ालय से 

सCबंDधत लेखापर�/ा EटFपGणयाँ उनके सुर/ा कारण� से उJह� अलग से जार� क� गई हL। 

को*वड-19 महामार� और पaरणामी �भाव के कारण भी लेखापर��ा बाJधत हुई। 
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अ,याय 
दरूसंचार �वभाग म� &पे()म 	ब/धन और 
नगरानी 

3 

3.1 	&तावना 

�पे��म �बंधन म �व�व और रा���य �तर पर रे�डयो संचार सेवाओं के कुशल संचालन को 

सु"नि�चत करने के $लए आव�यक �शास"नक और तकनीक( दोन* �+,याएं शा$मल ह.। �व�व 

�तर पर, यह काय1 अतंरा1���य दरूसंचार संघ (आई ट� यू) के पास है जो संयु�त रा�� क( एक 

�वशषे एजसी है। 

दरूसंचार नी"त के "नमा1ण से संबं=धत काय1 दरूसंचार �वभाग (डी ओ ट�) के संपूण1 सम@वय के 

अधीन है। सबसे महAवपणू1 बात यह है +क �पे��म का �बंधन डी ओ ट� और इसके बतेार 

योजना एवं सम@वय (डCDयू पी सी) �वगं के पास है। डी ओ ट�, बेतार "नगरानी संगठन और 

इसक( फ(Dड इकाइय* के माGयम से �पे��म के उपयोग क( "नगरानी करता है। डी ओ ट�/ 

डCDयू पी सी और डCDयू एम ओ से संबं=धत लेखापर�Kा मुL* पर अनुवतM पैराNाफ* म चचा1 

क( गई है। 

3.2 तदथ� आधार पर &पे()म का अ�भह&तांकन 

	शास
नक आधार पर &पे()म के आवंटन और अ�भह&तांकन 
न7प8 और पारदश9 नी
त के 

अभाव म�, &पे()म के अ�भह&तांकन म� तदथ�वाद था तथा समय पर &पे()म अनुपल=ध था।  

डी ओ ट� ने 2010 म 3जी/ बी डCDयू ए सेवाओं के $लए �पे��म क( नीलामी �ारंभ क(। 2जी 

�पे��म मामले म माननीय सवSTच @यायालय (एस सी) के फरवर� 2012 के फैसले के बाद, 

एक(कृत लाइसस Vयव�था के तहत दरूसंचार ए�सेस सेवाओं (2जी/ 3जी/ 4जी) के $लए �पे��म, 

नीला$मय* के माGयम से आवंYटत +कया गया। हालां+क, अ@य दरूसंचार सेवाओं अथा1त Zवाइंट 

टू Zवाइंट $ल�ंस, इंटरनेट सेवाएं, एन एल डी/ आई एल डी, वी-सैट , आYद और बं=धत उपयोग* 

के $लए �पे��म �शास"नक \प से आवंYटत +कया जाना जार� है। रा���य �डिजटल संचार 

नी"त (एन डी सी पी) 2018 के उLे�य* म स ेएक "&पे()म के अ�भह&तांकन और आवंटन के 

�लए एक पारदश9, मानक और 
न7प8 नी
त �वक�सत करना" है, या तो नीलामी के माGयम 

से या +फर �शास"नक आवंटन के माGयम से। 

लेखापर�Kा ने पाया +क ए�सेस सेवाओं के $लए �पे��म के आवंटन के संबंध म फरवर� 2012 

के माननीय सवSTच @यायालय के फैसले के बाद, बं=धत उपयोग* के साथ-साथ अ@य वा^णि_यक 

सेवाओं दोन* के $लए �शास"नक \प से �पे��म के आवंटन/ अ$भह�तांकन के संबंध म एक 

तदथ1 Vयव�था क( गई थी। बं=धत उपयोगकता1ओं को �Aयेक अवसर पर तीन/ छह मह�न ेक( 

अव=ध के $लए �पे��म अतंaरम उपाय के \प म सbपा जाता रहा है, जैसा +क ता�लका 3.1 

म दशा1या गया है। 



वष� 2022 क� 	
तवेदन सं�या 2 

20  सरकार� �वभाग�/ एज��सय� को 	शास
नक आधार पर अ�भह&तां'कत &पे()म का 	बंधन 

ता�लका 3.1: &पे()म आवटंन के �लए अतंAरम उपाय� का �ववरण 
काया�लय Dापन 

जार� करने क� 


तEथ 

अंतAरम उपाय क� 

अवEध 

लागू सेवाएं 

01-10-2013 जार� करने क( 

"त=थ से 6 मह�ने 

बं=धत उपयोग, �सारण के सैटेलाइट नेटवक1  और बं=धत वीसैट , 

वा^णि_यक सैटेलाइट उपयोग (डी एस एन जी/ वा^णि_यक वीसैट, 

टेल�पोट1/ डी ट� एच/ एन एल डी/ आई एल डी) और सामुदा"यक 

रे�डयो �टेशन (सी आर एस) इस शत1 के साथ +क यह अ�थायी 

आवंटन है और �पे��म के आवंटन और मूDय "नधा1रण पर अं"तम 

"नण1य के अधीन है। 

09-01-2014 31-03-2014 तक पिCलक मोबाइल रे�डयो �ं+कंग स�व1सेज (पी एम आर ट� एस) इस 

शत1 के साथ +क यह अ�थायी आवंटन है और �पे��म के आवंटन 

और मूDय "नधा1रण पर अं"तम "नण1य के अधीन है। 

10-09-2014 31-12-2014 तक बं=धत उपयोग, �सारण के सैटेलाइट नेटवक1  और बं=धत वीसैट, 

वा^णि_यक सैटेलाइट उपयोग (डी एस एन जी/ वा^णि_यक वीसैट, 

टेल�पोट1/ डी ट� एच/ एन एल डी/ आई एल डी), सी आर एस और 

पी एम आर ट� एस। 

27-07-2017 जार� होने क( "त=थ 

से 3 मह�ने तक 

सुरKा, संरKा और/या आव�यक सेवाएं �दान करने वाले बेतार 

उपयोगकता1ओं के बं=धत और गैर-Vयावसा"यक उपयोग इस शत1 के 

साथ +क यह अ�थायी आवंटन है और �पे��म के आवंटन और 

मूDय "नधा1रण पर अं"तम "नण1य के अधीन है। 

02-04-2019 जार� होने क( "त=थ 

से 3 मह�ने तक 

�सारण (सामुदा"यक रे�डयो सYहत), एच/ वी/ यू एच एफ/ एस एच 

एफ +फ��ड मोबाइल नेटवक1  (सी एम आर ट� एस सYहत ले+कन 

पी एम आर ट� एस को छोड़कर) रेडार, �योग, �दश1न और 

सैटेलाइट-आधाaरत एिZलकेशन इस शत1 के साथ +क यह अ�थायी 

आवंटन है और �पे��म के आवंटन और मूDय "नधा1रण पर अं"तम 

"नण1य के अधीन है। 

29-07-2019 

05-01-2021 जार� होने क( "त=थ 

से 6 मह�ने तक 

ता�लका 3.1 दशा1ती है +क �पछले नौ वषf से आवंटन के $लए अ�थायी उपाय करने क( �था 

जार� है, िजससे उपयोगकता1ओं के साथ-साथ �पे��म �बंधक के बीच अ"नि�चतता उAप@न हो 

रह� है। जैसा +क ऊपर से �प�ट है, Yदसंबर 2014 के बाद पी एम आर ट� एस और कई 

वा^णि_यक सेवाओं के असाइनमट को रोक Yदया गया। लेखापर�Kा म यह देखा गया +क आई 

एस पी को भी �पे��म देना अ�वीकार कर Yदया गया। इसके अलावा, डCDयू पी सी ने �पे��म 

के असाइनमट के $लए �ाZत आवेदन* और उनक( ि�थ"त अथा1त अ�वीकृत या लंhबत और 

अ�वीकृ"त के कारण, बं=धत उपयोगकता1ओं/अ@य वा^णि_यक सेवा �दाताओं (ट� एस पी को 

छोड़कर) के $लए लंhबत रहना, का �ववरण ��तुत नह�ं +कया। लेखापर�Kा इस पहलू पर 

YटZपणी करने म असमथ1 थी। 
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लेखापर�Kा iवारा इं=गत +कए जाने पर, डी ओ ट� ने कहा ($सतjबर 2021) +क ता�लका 3.1 

म उिDल^खत काया1लय kापन* के अलावा, ऐसे ह� काया1लय kापन (अ�ैल 2014, अ�ैल; जून; 

Yदसंबर 2015, अग�त 2016, Yदसंबर 2017, माच1; जून; $सतंबर; Yदसंबर 2018, अ�ैल 2020 

और जुलाई 2021) तीन/ छह मह�न ेके $लए जार� +कए गए थे। आगे यह भी कहा गया +क 

"�पे��म के मानक और पारदशM अ$भह�तांकन/ �ा=धकार के $लए नी"त" पर माननीय अटॉनM 

जनरल क( कानूनी राय (जुलाई 2020) के बाद मामला �वचाराधीन था। 

अनुशंसा 1: डी ओ ट�, एन डी सी पी 2018 म Yदए गए बयान* के अनु\प बं=धत उपयोगकता1ओ/ं 
अ@य वा^णि_यक उपयोग के $लए �पे��म के आवंटन और अ$भह�तांकन पर एक नी"त तयैार 
कर सकता है और सरकार� �वभाग*/ एज$सय* को �पे��म के आवंटन म तदथ1वाद को समाZत 
कर सकता है। 

3.3 बंEधत उपयोग� के �लए सKपे गये &पे()म का मूLय 
नधा�रण 

डी ओ ट� स�म
त Oवारा 2013 म� आवEधक समी8ा के �लए अनुशंसा करने के बावजूद, बंEधत 

उपयोग� के �लए सKपे गये &पे()म के 2012 म� संशोEधत सूP� के आधार पर मूLय 
नधा�रण 

क� आज तक समी8ा नह�ं क� गई। वत�मान मूLय 
नधा�रण पR
त मंPालय�/ �वभाग�/ एज��सय� 

को &पे()म का कुशलतापूव�क उपयोग करने के �लए 	ोSसाTहत नह�ं करती है। 

आई ट� यू– आर अनुशंसा एस एम 2012-6 "�प�े�म �बंधन के आ=थ1क पहलू" के अनुसार 

शुDक संNह से संबं=धत "नण1य और पaरवत1न उपयोगकता1ओं और उiयोग से परामश1 लेकर 

खलेु तर�के से +कए जाने चाYहए। यह आगे �व�तार से बताती है +क शुDक, यथासंभव, �पे��म 

के मूDय को �वचार म रख कर "नधा1aरत करना चाYहए। शुDक को नवाचार और नई रे�डयो 

�ौiयो=ग+कय* के उपयोग या �"त�पधा1 के $लए बाधा नह�ं होना चाYहए। 

भारत म बं=धत उपयोग के $लए आवंटन और शुDक पs"त (सूt आधाaरत) �शास"नक \प स े

तय क( जाती है और "नjन$ल^खत �वशषेताएं देखी जाती ह.: 

(क) लाइसस क( �डफ़ॉDट अव=ध एक वष1 है, िजसे लाइससधार� के �व$श�ट अनुरोध के 

आधार पर बढ़ाया जा सकता है। 

(ख) एक ब.ड से दसूरे ब.ड म मांग काफ( $भ@न होने पर भी सभी x(�वसी ब.ड क( �पे��म 

दर समान थीं। �पे��म ब.ड और उन �थान* के $लए कोई �ोAसाहन नह�ं है जहां 

कोई मांग नह�ं है या कम मांग है। 

(ग) �पे��म कुशल �ौiयो=गक( के माGयम से �पे��म के कुशल उपयोग के $लए कोई 

�ोAसाहन नह�ं है। 

एन डी सी पी 2018, �डिजटल संचार के $लए Yटकाऊ और स�ती पहंुच सु"नि�चत करने के 

$लए �पे��म का इ�टतम मूDय "नधा1aरत करने का �ावधान करता है। 
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भारत म बं=धत उपयोग* के $लए �पे��म शुDक फॉमू1ला के आधार पर लगाया जाता है िजसे 

�पछल� बार माच1 2012 म संशो=धत (बढ़ाया गया) +कया गया था और 01 अ�ैल 2012 स े

�भावी +कया गया था। सरकार� उपयोगकता1ओं सYहत बं=धत उपयोगकता1ओं से ि�थर/ भू$म/ 

भू$म मोबाइल/ �थल�य �सारण/ उपNह-आधाaरत �णा$लय* के $लए एकल चनैल संचालन तथा 

बहु-चनैल संचालन के अनुसार ब.ड क( परवाह +कए hबना आविृAतय* के अ$भह�तांकन के $लए 

तथा रॉयDट� शुDक तीन सूt* iवारा आँका जाता है। हालां+क, कुछ Kेt*/ रा_य*10 म 146-174 

मेगाहz1ज और 338-470 मेगाहz1ज के अAय=धक मांग वाले वी एच एफ/ यू एच एफ ब.ड के 

$लए असमान (सूt* के अनुसार वा�ष1क शुDक पर �"तशत व�ृs) शुDक "नधा1aरत +कया गया 

था ($सतंबर 2012)। 

Yदसंबर 2012 म सलाहकार (ट�) क( अGयKता म स=चव (ट�) iवारा गYठत एक स$म"त न े

�शास"नक अ$भह�तांकन के $लए �पे��म मूDय क( आव=धक समीKा के $लए अनुशंसा क(  

(माच1 2013)। 

वत1मान सूt-आधाaरत मूDय "नधा1रण मॉडल अपने �व$भ@न �कार के अनु�योग* के $लए कम 

ब.ड�व{थ के कारण 10 गीगाहz1ज से नीच ेक( आविृAत ब.ड म अ=धक उपयु�त है। 10 गीगाहz1ज़ 

से 30 गीगाहz1ज़ तक ब.ड का उपयोग करने वाले +फ��ड बेतार $लकं इस आविृAत रज के 

"नचले +कनारे पर लगभग 20 +क.मी. से लेकर ऊपर� +कनारे पर लगभग 10 +क.मी. तक क( 

अ=धकतम $लकं लंबाई क( अनुम"त देते ह.। पaरवहन नेटवक1  और मोबाइल बैकहॉल मु~य \प 

से 15 गीगाहz1ज़ से आविृAत ब.ड का उपयोग करते ह.। हालां+क, ये माइ,ोवेव $लकं 15 

गीगाहz1ज से कम माइ,ोवेव आव"ृत रज म सी$मत ब.ड�व{थ Kमता के कारण 4जी और 5जी 

iवारा उAप@न डटेा को पaरवहन करने म सKम नह�ं ह., और इस$लए अनु�प मूDय "नधा1रण 

क( आव�यकता है और एक क(मत सभी के $लए उपयु�त नह�ं है। उTचतर आविृAत ब.ड अथा1त 

30 गीगाहz1ज़ से अ=धक का इस समय बड़ ेपैमाने पर उपयोग नह�ं +कया जाता है और उपलCध 

�पे��म क( माtा और इन ब.ड* क( �व$भ@न �वशषेताओं को देखत ेहुए इन ब.ड* पर वत1मान 

सूt आधाaरत मूDय "नधा1रण लागू नह�ं +कया जा सकता है। 

वत1मान सूt दो कारक* पर आधाaरत है अथा1त 'एम' कारक जो कवरेज दरू� और 'डCDयू' कारक 

चनैल ब.ड�व{थ से सjबि@धत है। यह सूt कम ब.ड�व{थ (28 मेगाहz1ज तक) के $लए सबस े

उपयु�त है, ले+कन 250/500 मेगाहz1ज के ऑड1र के उTचतर ब.ड�व{थ के मामले म, डCDय ू

कारक बहुत अ=धक हो जाता है और 1 +क.मी. से कम सबसे छोट� लंबाई के $लए �"त वष1 

�पे��म उपयोग क( रॉयDट� ओ एफ सी जैसे वैकिDपक मी�डया से भी अ=धक हो जाती है। 

सरकार� और "नजी दोन* Kेt* म कई उपयोगकता1ओं को Vयावसा"यक \प से महAवपूण1 आई 

एम ट� ब.ड म �पे��म सbपा गया था, जो सभी ब.ड* के $लए लागू सूt* के आधार पर चाज1 
                                                           

10 मुंबई के नगर/ Kेt (नवी मुjबई और बहृन मुjबई सYहत), YदDल� (गािजयाबाद, नोएडा और गुड़गाँव सYहत), 

त$मलनाडु, कना1टक और आं� �देश । 



वष� 2022 क� 	
तवेदन सं�या 2 

23 सरकार� �वभाग�/ एज��सय� को 	शास
नक आधार पर अ�भह&तां'कत &पे()म का 	बंधन 

+कया जाता ह.। इसके अलावा, संचार Kेt म बड़ े तकनीक( पaरवत1न देखे गए थे और 

उपयोगकता1ओं के $लए वैकिDपक संचार चनैल उपलCध हो गए थे। 

लेखापर�Kा ने देखा ($सतjबर 2021) +क 2013 म एक डी ओ ट� स$म"त iवारा �शास"नक 

कायf के $लए �पे��म मूDय क( आव=धक समीKा +कए जाने क( अनुसंशा के उपरांत भी डCDयू 

पी सी ने अ�ैल 2012 म �पे��म शुDक के संशोधन के बाद बं=धत उपयोगकता1ओं/ अ@य 

वा^णि_यक सेवा �दाताओं (ट� एस पी को छोड़कर) को �शास"नक \प से सbपे गए �पे��म 

के $लए मूDय "नधा1रण नी"त क( कोई समीKा नह�ं क(। 

हमारा �वचार है +क मूDय "नधा1रण सूt ऐसा होना चाYहए िजससे मंtालय*/ �वभाग*/ एज$सय* 

को महAवपूण1 आई एम ट� ब.ड* म �भावी ढंग से �पे��म का उपयोग करने के $लए �ोAसाYहत 

+कया जा सके और वत1मान म उपयोग म नह�ं आने वाले उTचतर आविृAत ब.ड म �पे��म के 

उपयोग को �ोAसाYहत +कया जा सके। इसके अलावा, मूDय "नधा1रण फॉमू1ला �पे��म क( 

अवसर लागत पर आधाaरत होना चाYहए अथा1त िजतना अ=धक मूDयवान �पे��म (जैसे आई 

एम ट� ब.ड म) उतना ह� अ=धक मूDय और साथ ह� वैकिDपक संचार �णा$लय* क( उपलCधता 

को देखते हुए उपयोगकता1ओं को Vयवहाय1 मूDय "नधा1रण �व=धय* के माGयम से गैर-आई एम 

ट� ब.ड म �पे��म म �थानांतaरत करने के $लए �ोAसाYहत करना चाYहए।  

डी ओ ट� �शास"नक आधार पर सbपे गए �पे��म के $लए मूDय "नधा1रण तंt पर +फर स े

�वचार करने के $लए सहमत हुआ ($सतंबर 2021)। 

अनुशंसा 2: डी ओ ट� उपलCध �पे��म के इ�टतम उपयोग के $लए मंtालय*/ �वभाग*/ एज$सय* 
को �ोAसाYहत करने और �पे��म �बंधन अनुशासन बनाए रखने के $लए ब=ंधत उपयोगकता1ओं 
के $लए �पे��म के मूDय "नधा1रण तंt क( समीKा कर सकता है। वे �व$भ@न �पे��म ब.ड 
क( �वशषेताओं और उसके उपयोग के आधार पर पथृक मूDय "नधा1रण पर �वचार कर सकते 
ह.। 

3.4 दरूसंचार �वभाग म� 
नण�य लेना 

3.4.1  &पे()म 	बंधन के �लए &थायी स�म
त का अभाव। 

&पे()म योजना, उपल=धता, आवंटन/ अ�भह&तांकन और कुशल &पे()म 	बंधन के �लए मूLय 


नधा�रण क� आवEधक समी8ा के �लए डी ओ ट� म� कोई सं&थागत तंP नह�ं था। 

आव"ृत योजना और अ$भह�तांकन के काय1 म रा���य उपयोगकता1ओं के साथ-साथ �वदेशी 

�शासन* के साथ सम@वय शा$मल है। �मुख आविृAत आवंटन के $लए सम@वय �ाZत करने 

के $लए, वत1मान म डCDयू पी सी �वगं म कोई �थायी �पे��म �बंधन स$म"त गYठत नह�ं क( 

गई थी जैसा +क यू एस ए और यू के जैसे देश* म मौजूद है। पूव1 म, सरकार ने �व$श�ट मुL* 

से "नपटने के $लए कई तदथ1 स$म"तय* का गठन +कया था जैसा +क ता�लका 3.2 म Yदया 

गया है। 
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ता�लका 3.2: दरूसचंार �वभाग म� गTठत स�म
तय� का �ववरण 
स�म
त/ गठन क� 


तEथ 

संरचना ट� ओ आर का 

संW8Xत �ववरण 

Aरपोट� क� 


तEथ 

संW8Xत �सफाAरश�  क� गई कार�वाई 

1. &पे()म 

	बंधन स�म
त 

 

16 Tदसंबर 1998 

लेि�टनट जनरल 

(एस ओ-इन-सी), 

डी जी एन आई सी, 

डCDयू ए, "नदेशक 

(जे सी ई एस) 

�पे��म आवंटन के 

$लए �+,याओं क( 

समीKा करना, 

दरूसंचार के $लए 

अ=धक �पे��म 

उपलCध कराने के 

तर�के आYद। 

24 Yदसंबर 

1998 

एक सरकार� 

उपयोगकता1 स े 

सम@वय के बाद 

अ"तaर�त �पे��म 

के $लए समाधान, 

मूDय "नधा1रण 

और नीलामी, 

�पे��म �बंधन 

�णाल� के 

आधु"नक(करण 

और डCDयू पी सी 

का पुनग1ठन क( 

अनुसंशा क( गई । 

एक सरकार� 

उपयोगकता1 स े

�पे��म को 

मोबाइल सेवाओं के 

$लए समि@वत 

+कया गया। 

2. &पे()म उपयोग 

शुLक क� समी8ा 

संबंधी स�म
त 

 

09 Tदसंबर 2010 

सी"नयर डी डी जी 

(डCDयू पी एफ), डी 

डCDयू ए (डCDयू पी 

सी), "नदेशक (ट� 

ई सी), "नदेशक 

(डCDयू आर), 

इंजी"नयर (डCDय ू

पी सी) 

बं=धत 

उपयोगकता1ओं के 

$लए �पे��म मूDय 

"नधा1रण के $लए 

उपयु�त 

काय1�णाल� का 

सुझाव देना और 

अ@य ट� एस पी को 

ए जी आर के दायरे 

म लाना 

30 जून 

2011 

रॉयDट�, लाइसस 

शुDक, बं=धत 

उपयोगकता1ओं स े

�वलंब शुDक और 

आई एस पी/ एन 

एल डी/ आई एल 

डी जैसी दरूसंचार 

सेवाओ ं को चाज1 

करने के $लए 

�व=धय* क( 

अनुसंशा क( गई। 

�पे��म शुDक 01 

अ�ैल 2012 स े

संशो=धत +कया 

गया। 

 

3. उ\च &तर�य 

स�म
त 

 

14 अग&त 2012 

सलाहकार (ट�), 

सी"नयर डी डी जी 

(डCDयू पी एफ), डी 

डी जी (सी एस/ डी 

एस), जे डCDयू ए 

(आर एल ओ-

डCDयू पी सी), डी 

डCDयू ए (डCDयू पी 

सी) 

�पे��म मूDय 

"नधा1रण स$म"त 

क( ,मांक 2 पर 

$सफाaरश* पर 

�पे��म शुDक के 

संशोधन पर 

अ�यावेदन म उठाए 

गए मुL* को देखन े

के $लए 

22 अग�त 

2012 

,मांक 2 पर 

�पे��म मूDय 

"नधा1रण स$म"त 

क( $सफाaरश* का 

Vयापक \प स े

समथ1न +कया 

- 

4. &पे()म के 

	शास
नक आवंटन/ 

अ�भह&तांकन स े

संबंEधत मु]� के 

�लए स�म
त 

 

10 Tदसंबर 2012 

सलाहकार (ट�), 

सी"नयर डी डी जी 

(डCDयू पी एफ), डी 

डी जी (सी एस), ज े

डCDयू ए (डCDयू पी 

सी), डी डCDय ू ए 

(डCDयू पी सी) 

�व$भ@न �े^णय*- 

सी एम आर ट� 

एस, पी एम आर ट� 

एस, वा^णि_यक 

वी-सैट और सभी 

बं=धत 

उपयोगकता1ओं म 

�पे��म के 

�शास"नक आवंटन/ 

01 माच1 

2013 

सरकार� 

उपयोगकता1ओं स े

�पे��म के 

पुन�व1तरण, बं=धत 

उपयोग के $लए 

�पे��म के 

�शास"नक 

आवंटन/ 

अ$भह�तांकन को 

�पे��म का 

पुन�व1तरण एक 

सतत �+,या है। 

�शास"नक 

अ$भह�तांकन के 

संबंध म अं"तम 

"नण1य लंhबत 
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स�म
त/ गठन क� 


तEथ 

संरचना ट� ओ आर का 

संW8Xत �ववरण 

Aरपोट� क� 


तEथ 

संW8Xत �सफाAरश�  क� गई कार�वाई 

अ$भह�तांकन स े

संबं=धत मुL* को 

देखने के $लए। 

जार� रखन,े बाजार 

से संबं=धत �+,या 

के माGयम स ेआई 

एस पी/ एन एल 

डी/ आई एल डी के 

$लए एम डCDय ू

ब.ड का आवंटन, 

�शास"नक 

अ$भह�तांकन के 

$लए �पे��म 

मूDय क( आव=धक 

समीKा, आYद क( 

अनुसंशा क( । 

5. �व&ताAरत 

स�म
त 

 

12 अ	ैल 2013 

सलाहकार (ट�)/ ज े

एस (ट�), सी"नयर 

डी डी जी (ट� ई 

सी, डCDयू पी एफ), 

डी डी जी   (ए एस, 

सी एस, डी एस, 

एल एफ), डCDय ू

ए/ ज े डCDयू ए, 

एम आई बी, डी ओ 

एस से  �"त"न=ध  

1 माच1 2013 क( 

aरपोट1 क( समीKा 

और संशोधन 

02 जुलाई 

2013 को 

पहल� aरपोट1 

और 02 

अग�त 

2013 को 

दसूर� aरपोट1 

बं=धत उपयोग के 

$लए �पे��म के 

�शास"नक 

आवंटन/ 

अ$भह�तांकन को 

जार� रखन े और 

�शास"नक सूt के 

आधार पर चाज1 

करने क( अनुशसंा 

क(। 

�शास"नक 

अ$भह�तांकन के 

संबंध म अं"तम 

"नण1य लंhबत 

डी ओ ट� ने =चि@हत ब.ड म �"त�पधM मांग* क( जांच के $लए और �व$भ@न मंtालय*/ �वभाग*/ 

�यो�ताओं को Vयापक जन एवं रा���य Yहत म वत1मान और भ�व�य के �पे��म आवंटन/ 

अ$भह�तांकन क( अनुशंसा करने, लागू होने वाले हतोAसाहन पर अनुसंशा के साथ एक तंt क( 

पहचान करने, जो �वभाग* iवारा अनाव�यक \प से �पे��म धारण करने को हतोAसाYहत 

करता हो, और �पे��म आवंटन और उपयोग के संबंध म भ�व�य का रोडमैप �दान करने हेत ु

पुनः अ�टूबर 2020 म सEचव� क� एक स�म
त (सी ओ एस) का गठन +कया। 

डी ओ ट� ने कहा ($सतंबर 2021) +क �पे��म �बंधन पर आज तक कोई स$म"त मौजूद नह�ं 

है। उपरो�त स$म"तय* के अलावा, डCDयू आर सी क( �ारं$भक बैठक* के $लए आई ट� यू के 

अनु\प काय1 समूह* का गठन +कया गया था। इसी �कार, एन एफ ए पी के पुनर�Kण से 

संबं=धत काय1, बेतार सलाहकार के अधीन स$म"तयाँ और जे डCDयू ए क( अGयKता म इसके 

काय1कार� समूह* का गठन +कया गया। उ@ह*ने �वीकार +कया +क भारत म �पे��म के कुशल 

�बंधन के $लए "नण1य* म तेजी लाने के $लए �पे��म योजना, �पे��म उपलCधता, आवंटन/ 

अ$भह�तांकन, मूDय "नधा1रण, आYद क( आव=धक समीKा के $लए सं�थागत तंt के \प म 

डCDयू पी सी/ डी ओ ट� म कोई स$म"त नह�ं है। 
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अनुशंसा 3: डी ओ ट� भारत म �पे��म के इ�टतम उपयोग व कुशल �बंधन के $लए "नण1य* 
म तेजी लान े के $लए �पे��म योजना, �पे��म उपलCधता, आवंटन/ अ$भह�तांकन, मूDय 
"नधा1रण आYद क( आव=धक समीKा के $लए सभी Yहतधारक* को शा$मल करते हुए एक �थायी 
Vयव�था �था�पत कर सकता है। वे यह भी सु"नि�चत कर +क सरकार� उपभो�ता �वभाग* और 
एजसीय* iवारा वा�तव म उपयोग +कये गए �पे��म के �ववरण �ाZत करने के $लए डी ओ 
ट� म एक एम आई एस क( �थापना क( जाए। 

3.4.2  &पे()म के कुशल उपयोग के �लए उ/नत 	ौOयोEगक� क� पहचान 

डी ओ ट� ने द
ुनया भर म� तकनीक� �वकास का अ,ययन करने और �व�भ/न आविृSत बcड म� 

&पे()म उपयोगकता�ओं के �लए उनक� तैनाती का सुझाव देने के �लए कोई स�म
त/ काय� समूह 

नह�ं बनाया था जैसा 'क एन डी सी पी 2018 Oवारा अ
नवाय� था। 

एन डी सी पी-2018 अ@य बात* के साथ-साथ ह�तKेप मु�त �पे��म सु"नि�चत करके और 

नई �ौiयो=ग+कय* और समेकन को �ोAसाYहत करके कुशल �पे��म उपयोग और �बंधन �दान 

करता है। यह "नवाचार और कुशल �पे��म �बंधन को उA�ेaरत करने के $लए नए ब.ड, 

अनु�योग* और दKता उपाय* क( पहचान क( सु�वधा के $लए �वशषेk*, उiयोग और $शKा�वद* 

से $मलकर एक �पे��म सलाहकार ट�म (सैट) के गठन" पर भी जोर देता है। इसके अलावा, 

डी ओ ट� के डCDयू पी सी/ डCDयू एम ओ �वगं के Vयापक कायf म से एक "बेतार उपयोगकता1 

संगठन* को तकनीक( सहायता" �दान करना है। 

�पे��म योजना को वत1मान मांग* के $लए संसाधन उपलCधता को संतोषजनक ढंग से पूरा 

करना चाYहए और भ�व�य क( मांग का अनुमान लगाना चाYहए। तकनीक( �वकास, उपयोग म 

लचीलापन, अतंरा1���य उiयोग �विृAतय*, संचार म नवाचार, बाजार म उतार-चढ़ाव, उपयोगकता1 

क( ज\रत*, तकनीक( तट�थता, �वशषे \प से रा���य रKा, $शKा, पया1वरण और सामािजक 

एक(करण पर साव1ज"नक नी"तय* को Gयान म रखते हुए इनके  अनु\प �पे��म योजना क( 

जा सकती है। 

उ@नत इंजी"नयaरगं तकनीक* और नवीनतम उपकरण* के उपयोग से �पे��म का कुशल उपयोग 

�ाZत +कया जा सकता है, इस उLे�य के $लए �ौiयो=गक( उ@नयन क( पहचान करना और 

नवीनतम संचार नेटवक1  क( तैनाती आव�यक है। उपकरण* के जीवन को Gयान म रखते हुए 

पुराने �पे��म अकुशल उपकरण* का उ@नयन/ �"त�थापन +कया जाना आव�यक है। 

डी ओ ट� ने �वीकार +कया (जून 2021) +क डCDयू पी सी म द"ुनया भर म तकनीक( �वकास 

का अGययन करने और �व$भ@न आविृAत ब.ड म �पे��म उपयोगकता1ओं को भारत म उनक( 

तैनाती का सुझाव देने के $लए ऐसी कोई स$म"त/ समूह का गठन नह�ं +कया गया था। चू+ंक 

एस ए सी एफ ए क( भू$मका +फ��ड बेतार �टेशन* के $लए साइट मंजूर� देने तक सी$मत 
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थी, इस$लए एन डी सी पी 2018 म ��ता�वत तकनीक( समूह क( आव�यकता को डी ओ ट� 

iवारा तAकाल संबो=धत करने क( आव�यकता है। 

डी ओ ट� लेखापर�Kा अनुशंसा से सहमत ($सतjबर 2021) था। 

अनुशंसा 4: डी ओ ट� को कुशल �पे��म उपयोग के $लए �ौiयो=गक( समाधान के $लए 
उपयोगकता1 �वभाग*/ सं�थाओं के साथ-साथ अ@य संगठन* iवारा अनुसंधान अGययन* और 
अ@य तकनीक( पहल* को �ोAसाYहत/ समथ1न करने क( आव�यकता है। 

3.4.3 काय� समूह� क� अनुशंसाओं को अ
ंतम eप देने म� �वलfब 

जून 2015 म� डी ओ ट� Oवारा गTठत सात काय�कार� समूह� म� से केवल चार समूह� ने माच� 

2016 से फरवर� 2021 के बीच अपनी अ
ंतम �सफाAरश� 	&तुत क� थीं। डी ओ ट� ने इन 

�सफाAरश� पर 'कसी कार�वाई को अ
ंतम eप नह�ं Tदया था। 

रKा ब.ड के \प म पहचाने गए आविृAत उप-ब.ड के अलावा सरकार� उपयोगकता1ओं के $लए 

�व$श�ट �पे��म ब.ड म आविृAतय* क( पहचान के $लए डी ओ ट� ने जून 2015 म सात काय1 

समूह* का गठन +कया। काय1 समूह* को छह मह�ने के भीतर अपनी $सफाaरश ��तुत करनी 

थी। संदभ1 क( शत� और काय1 समूह* क( $सफाaरश* क( ि�थ"त ता�लका 3.3 म द� गई ह.। 

ता�लका 3.3: काय�कार� समहू� का �ववरण 
hम 

सं�या 

आविृSत बcड संदभ� क� शतi-�सफाAरश� 

	दान करने के �लए 

�वभाग� से स�म
त के 

सद&य 

TटXपjणयां 

1 1880-1900 

मेगाहk�ज 

सरकार� उपयोगकता1 �चालन 

हेतु इस ब.ड म कम पावर के 

कॉड1लेस $स�टम के सह-

अि�तAव संबंधी ।  

डी ओ ट� (4 सद�य) 

एम ओ डी (1 सद�य) 

डी आई पी पी (1 

सद�य) दरूसंचार Kेt 

कौशल पaरषद (1 

सद�य) 

अं"तम अनुशंसा 

"त=थ – 

08.03.2016 

2 21.2-23.6 

गीगाहk�ज 

इस ब.ड म एक सरकार� 

उपयोगकता1 के $लए �Aयेक 

28 मेगाहz1ज के 4 वाहक* क( 

पहचान संबंधी । 

डी ओ ट� (5 सद�य) 

एम ओ डी (1 सद�य) 

डी ओ एस (1 सद�य) 

अं"तम अनुशंसा 

"त=थ – 

23.08.2016 

3 1765-1785 

मेगाहk�ज 

1860-1880 

मेगाहk�ज 

 

कुछ "नYद1�ट सेवा Kेt म 

दरूसंचार सेवा के $लए 

अ"तaर�त 15+15 मेगाहz1ज 

�पे��म जार� करने संबंद� । 

डी ओ ट� (5 सद�य) 

एम ओ डी (1 सद�य) 

अं"तम अनुशंसा 

"त=थ – 

06.04.2017 

4 470-520 

मेगाहk�ज 

इस ब.ड म �व$भ@न 

सेवा/ऐप$लकेशन के $लए 

�पे��म क( आव�यकता 

संबंधी । 

डी ओ ट� (4 सद�य) 

एम ओ डी (1 सद�य) 

एम आई बी (1 सद�य) 

अनुशंसा Yदनांक 

16.02.2021 

�चलन म है, िजसे 
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hम 

सं�या 

आविृSत बcड संदभ� क� शतi-�सफाAरश� 

	दान करने के �लए 

�वभाग� से स�म
त के 

सद&य 

TटXपjणयां 

डी ई आई ट� वाई 

(1 सद�य) 

आई आई ट� कानपुर 

(1 सद�य) 

अभी अनुमोYदत 

+कया जाना शेष है। 

5 1427-1500 

मेगाहk�ज 

इस ब.ड म एक सरकार� 

उपयोगकता1 के $लए �Aयेक 

8 मेगाहz1ज के 3 वाहक* क( 

शी� पहचान संबंधी । 

 

डी ओ ट� (4 सद�य) 

एम ओ डी (1 सद�य) 

एम आई बी (1 सद�य) 

 

अनुशंसा Yदनांक 

17.02.2021 

�चलन म है, िजसे 

अभी अनुमोYदत 

+कया जाना शेष है। 

6 2300-2400 

मेगाहk�ज 

इस ब.ड म एक सरकार� 

उपयोगकता1 के $लए 20 

मेगाहz1ज �पे��म के एक 

Yह�से क( पहचान संबंधी ।  

डी ओ ट� (5 सद�य) 

एम ओ डी (1 सद�य) 

अं"तम अनुशंसा 

"त=थ – 

18.02.2021 

7 1215-1400 

मेगाहk�ज 

इस ब.ड म �व$भ@न सेवा/ 

ऐप$लकेशन के $लए �पे��म 

आव�यकता संबंधी ।  

डी ओ ट� (4 सद�य) 

एम ओ डी (1 सद�य) 

डी ओ एस (1 सद�य) 

ए ए आई (1 सद�य) 

अनुशंसा Yदनांक 

12.02.2021 

�चलन म है, िजसे 

अभी अनुमोYदत 

+कया जाना शेष है। 

ता�लका 3.3 इं=गत करती है +क जून 2015 म गYठत सात काय1कार� समूह* म से केवल चार 

समूह* ने ,मशः माच1 2016, अग�त 2016, अ�ैल 2017 और फरवर� 2021 म अपनी अ"ंतम 

$सफाaरश ��तुत क( थीं। हालां+क स$म"त के सद�य सहमत थे (फरवर� 2021) उनक( अ"ंतम 

$सफाaरश �ाZत नह�ं हुई थीं (जुलाई 2021)। +फर भी, दरूसंचार �वभाग म सKम �ा=धकार� न े

2016/ 2017 म �ाZत +कसी भी अनुशंसा पर अ"ंतम कार1वाई नह�ं क( थी/ शु\ नह�ं क( थी। 

अनुशंसा 5: डी ओ ट� न ेसभी �वभाग* के परामश1 से काय1 समूह* क( $सफाaरश* को अ"ंतम 
\प देने के $लए स+,य उपाय कर सकता है और �पे��म के पुनह1�तांकन/ पुन: आवंटन/ 
पुन�व1तरण के $लए स=चव* क( स$म"त के "नण1य* को अ"ंतम \प दे सकता है। 

3.5 मौजूदा बcड म� &पे()म का उपयोग और साझा करना 

�पे��म क( नीलामी (2010 म शु\ क( गई) से पहले 800, 900 और 1800 मेगाहz1ज ब.ड 

म �शास"नक \प से आवंYटत �पे��म केवल 2जी सेवाओं के $लए अ=धकृत थे। नीला$मय* के 

माGयम से आवंYटत �पे��म उदार�कृत थे और सभी �कार क( ए�सेस सेवाओं (2जी/ 3जी/ 

4जी) के $लए उपयोग +कया जा रहा है/ उपयोग +कया जा सकता है और अपे�Kत �ौiयो=गक( 

के साथ 5जी सेवाओं के $लए भी इ�तेमाल +कया जा सकता है। इसके अलावा, डी ओ ट� न े

800 और 1800 मेगाहz1ज ब.ड तथा 900 मेगाहz1ज ब.ड म �शास"नक \प से आवंYटत �पे��म 

के उदार�करण के $लए ,मशः नवंबर 2015 और $सतंबर 2016 म Yदशा"नद�श जार� +कए। 
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डी ओ ट� म अ$भलेख* के आधार पर महAवपूण1 आई एम ट� ब.डो से संबं=धत हमार� YटZप^णय* 

तथा काय1कार� समूह*/ स$म"तय* क( अनुशंसाओं का �ववरण ता�लका 3.4 म नीच ेYदया गया 

है: 

ता�लका 3.4: लेखापर�8ा TटXपjणय� के साथ आई एम ट� &पे()म बcड म� दरूसचंार �वभाग के साथ 

सभी सेवा 8Pे� म� उपल=ध और mबना mबके &पे()म क� ि&थ
त 
रेnडयो 

आविृSत बcड 

और 

शा�मल 

उपयोगकता� 

पहचानी गई 

तकनीक 

दरूसंचार 

उपयोग के 

�लए उपल=ध 

&पे()म 

डी ओ ट� के 

पास mबना mबका 

हुआ  &पे()म 

लेखापर�8ा TटXपणीया ं

 

470-646 

मेगाहk�ज 

दरूदश�न/ 

एम आई बी 

और अ/य  

आई एम ट� 

(5जी) के $लए 

526-646 

मेगाहz1ज 

 

2640 

मेगाहz1ज 

 

2640 मेगाहz1ज 

(अभी तक 

नीलाम नह�ं 

हुआ) 

�सारण सेवाओं के $लए दरूदश�न को पूव1 म (1989 से 2013 

क( अव=ध के दौरान) आवंYटत आविृSत बcड 526-646 म �पे��म 

का वा�त�वक उपयोग उप इ�टतम पाया गया था। 2003 म शु\ 

क( गई उनक( �डिजटल �थल�य टेल��वज़न (डी ट� ट�) पaरयोजना 

फ$लत नह�ं हुई थी 

डी ओ ट� iवारा गYठत (जून 2015) एक काय1कार� समूह ने 

अनुशंसा क( +क दरूदश�न और अ/य सरकार� उपयोगकता� 

470-520 मेगाहz1ज आविृAत ब.ड म सह-अि�तAव म ह*गे। 

सी ओ एस ने हाल ह� म (जनवर� 2021) भी "नण1य $लया था 

+क सूचना और 	सारण मंPालय (एम आई बी) को 526-646 

मेगाहz1जब.ड म आविृAत ब.ड को खाल� कर देना चाYहए और 

470-520 मेगाहz1जब.ड म सरकार� उपयोगकता1 के साथ सह-

अि�तAव म होना चाYहए। आविृAत 526-646 5जी सेवाओ ंके 

$लए महAवपूण1 आई एम ट� ब.ड है। 

700 

मेगाहk�ज 

बcड  

(703-748 

मेगाहk�ज/ 

758-803 

मेगाहk�ज) 

रेलवे और 

अ/य 

 

आई एम ट� 

(4जी/ 5जी) 

 

660+660 

मेगाहz1ज 

 

660+660 

मेगाहz1ज 

 

सरकार� उपयोगकता1ओं iवारा वा^णि_यक उपयोगकता1ओं के साथ 

या सरकार� उपयोगकता1 iवारा +कसी ओर सरकार� उपयोगकता1 

के साथ एक ब.ड म �पे��म साझा करने से �पे��म का कुशल 

और इ�टतम उपयोग होगा। यूरोप व उAतर अमेaरका के कई देश* 

म (बॉ(स क व ख - पैरा 3.8) अ@य वा^णि_यक उपयोगकता1ओं 

के साथ सरकार� उपयोगकता1ओं iवारा �पे��म क( भागीदार� 

एक वा�त�वकता रह� है। भारत म, सरकार� �वभाग* के मGय 

भागीदार� सjभव हो गई है।  

लेखापर�Kा ने देखा +क डCDयू पी सी ने एन डी सी पी 2018 

और �ाई क( $सफाaरश* (अ�टूबर 2019) के अनुसरण म 700 

मेगाहz1ज ब.ड के $लए सरकार� उपयोगकता�ओं iवारा �पे��म 

साझा करने क( Vयवहाय1ता का पता लगाने के $लए Yहतधारक* 

के साथ �वचार-�वमश1 शु\ नह�ं +कया था। 700 मेगाहz1ज ब.ड 

म सरकार� उपयोगकता1 को वा�त�वक अ$भह�तांकन 10 

मेगाहz1ज (अयुि�मत) से कम था। इसके अलावा, भारतीय  
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रेnडयो 

आविृSत बcड 

और 

शा�मल 

उपयोगकता� 

पहचानी गई 

तकनीक 

दरूसंचार 

उपयोग के 

�लए उपल=ध 

&पे()म 

डी ओ ट� के 

पास mबना mबका 

हुआ  &पे()म 

लेखापर�8ा TटXपणीया ं

 

रेलवे क( आव�यकता केवल रेलवे पटaरय* और �टेशन* के साथ 

ह� होगी। जैसे, �ाई ने अनुशंसा क( +क सरकार� उपयोगकता1 के 

$लए आर�Kत 700 मेगाहz1ज ब.ड म 5 मेगाहz1ज या 10 

मेगाहz1ज सब ब.ड म रेलव े और सरकार� उपयोगकता1 के  

सह-अि�तAव के �वकDप का पता लगाया जाना चाYहए। रेलव ेने 

�ाई क( इस अनुशंसा क( पुि�ट क( और सहम"त द� (जून 2021)। 

यYद उ=चत सह-अि�तAव अGययन +कया गया होता, तो रेलवे 

और सरकार� उपयोगकता1 के $लए "नधा1aरत 15 मेगाहz1ज 

(युि�मत) म से 5 से 10 मेगाहz1ज (युि�मत) को आगामी 5जी 

सेवाओं सYहत आई एम ट� अनु�योग* के $लए उपलCध कराया 

जा सकता है। 

900 

मेगाहk�ज 

बcड  

(890-915 

मेगाहk�ज/ 

935-960 

मेगाहk�ज) 

रेलवे और 

अ/य 

 

आई एम ट� 

(2जी/ 4जी)  

 

550+550 

मेगाहz1ज 

60.4+60.4 

मेगाहz1ज 

वा^णि_यक \प से महAवपूण1 900 मेगाहz1ज ब.ड म �पे��म 

उनके जी एस एम-आर (मोबाइल संचार के $लए वैि�वक �णाल�- 

2जी म रेलव)े जी एस एम-आर आधाaरत मोबाइल �ेन रे�डयो 

संचार (एम ट� आर सी) �णाल� क( तैनाती के $लए अ^खल 

भारतीय आधार पर रेलवे को "नधा1aरत +कया गया था। 

लेखापर�Kा ने देखा +क एम ट� आर सी �णाल� कुल �वीकृत 

5,949 माग1 +क.मी. म से केवल 3,445 माग1 +क.मी. पर उपयोग 

के $लए चालू क( गई थी, िजसम 22 सेवा Ktे* म से नौ सेवा 

Kेt* को कवर करने वाले 58 �"तशत मागf को शा$मल +कया 

गया था। उपकरण के रखरखाव न होने और �पेयर पाz1स क( 

अनुपलCधता के कारण इस ब.ड म �पे��म का उपयोग अKम 

है और उप-इ�टतम है। हाला+ंक, 900 मेगाहz1ज ब.ड म 1.6 

मेगाहz1ज युि�मत �पे��म रेलवे से पुन�व1तरण नह�ं +कया गया 

था जैसा +क �ाई iवारा अनुशंसा क( गई थी। 

   i) सी ए जी क( वष1 2018 क( aरपोट1 सं~या 21 पैरा स~ंया 

2.1.7.2 म एक लेखापर�Kा YटZपणी क( गई थी। डी ओ ट� ने 

अपने ए ट� एन म कहा (फरवर� 2021) +क एल ट� ई पर 

आधाaरत ��ता�वत नेटवक1  के रोल-आउट के बाद 900 मेगाहz1ज 

ब.ड म �पे��म रेलवे से वापस ले $लया जाएगा।  

एल ट� ई आधाaरत नेटवक1  के $लए रेलवे को 700 मेगाहz1ज ब.ड 

(जून 2021) म 5 मेगाहz1ज �पे��म आवंYटत +कया गया था। 

त�य यह है +क 2003 से रेलवे के $लए "नधा1aरत 1.6 मेगाहz1ज 

युि�मत �पे��म 13 सेवा Kेt* म अ�यु�त रहा और केवल नौ 

सेवा Ktे* म आं$शक \प से उपयोग +कया गया। इसके अलावा, 

रेलवे को सbपा गया �पे��म ट� एस पी iवारा अना=धकृत उपयोग 
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के $लए अ"तसंवेदनशील है �य*+क यह एक सेवा Kेt म रेलवे 

मागf/ �टेशन* के बाहर खाल� रहता है। डCDयू पी सी के सम@वय 

से अ�यु�त �पे��म को मूDयवान ब.ड म सरडर करने का �यास 

+कया जाना चाYहए था। 

   ii) सी ए जी क( वष1 2018 क( aरपोट1 सं~या 21 के पैरा स~ंया 

2.1.7.1 म एक लेखापर�Kा YटZपणी क( गई थी िजसम यह 

बताया गया था +क डी ओ ट� ने 900 मेगाहz1ज ब.ड म �पे��म 

को पुन�व1तरण करने के $लए कार1वाई नह�ं क( थी।  

डी ओ ट� ने एक सरकार� उपभो�ता  के साथ सम@वय म 900 

मेगाहz1ज ब.ड म �पे��म के सामंज�य क( कवायद शु\ क( और 

2018 म इसे पूरा +कया, िजसके पaरणाम�व\प ब.ड म अ"तaर�त 

59.2 मेगाहz1ज �पे��म क( उपलCधता हुई। 

1427-

1500 

मेगाहk�ज 

एम आई बी 

और अ/य 

आई एम ट� 1606 

मेगाहz1ज 

1606 मेगाहz1ज 

(अभी तक 

नीलाम नह�ं 

हुआ) 

 

एन एफ ए पी 2018, ने आई ट� यू रे�डयो �व"नयम* के अनु\प 

आई एम ट� अनु�योग* के $लए आविृAत ब.ड 1427-1518 

मेगाहz1ज क( पहचान क( थी। आविृAत ब.ड 1427-1500 

मेगाहz1ज क( पहचान रKा के $लए नह�ं हुई है । 

चंू+क इस ब.ड को आई एम ट� अनु�योग* के $लए पहचाना गया 

है और इस ब.ड म ऑल इं�डया रे�डयो और अ@य सरकार� 

उपयोगकता1 के $लए अ$भह�तांकन अ^खल भारतीय आधार पर 

सभी सेवा Ktे* म नह�ं है, इस ब.ड से ऑल इं�डया रे�डयो और 

अ@य सरकार� उपयोगकता1 को इस ब.ड से +कसी अ@य गैर आई 

एम ट� म �थानांतaरत +कया जा सकता है। �पे��म क( नीलामी 

से पहले अ@य =चि@हत ब.ड* म सरकार� उपयोगकता1 क( 

आव�यकताओं का Gयान रखा जा सकता है। 

1800 

मेगाहk�ज 

बcड  

(1710-

1785 

मेगाहk�ज/ 

1805-

1880 

मेगाहk�ज) 

सरकार� 

उपयोगकता� 

आई एम ट� 

(2जी/4जी) 

1210+1210 

मेगाहz1ज 

202.8+202.8 

मेगाहz1ज 

1800 मेगाहz1ज ब.ड म, (1710-1785 मेगाहz1ज 1805-1880 

मेगाहz1ज के साथ जोड़ा गया), 20 मेगाहz1ज (युि�मत) को माच1 

2015 म सरकार� उपयोगकता1 के $लये पहचाना गया था। गYठत 

काय1 समूह ने अनुशंसा क( (अ�ैल 2017) +क केरल और ओ�डशा 

सेवा Kेt* म 15 मेगाहz1ज �पे��म और हaरयाणा, मुंबई और 

कोलकाता सेवा Kेt* म 10 मेगाहz1ज �पे��म दरूसंचार सेवाओं 

के $लए उपलCध कराया जा सकता है।  

आई एम ट� अनु�योग* के $लए 1800 मेगाहz1ज ब.ड म �पे��म 

का उपयोग +कया जा रहा है और इस ब.ड म दरूसंचार सेवाओं 

के $लए "नधा1aरत 55+55 मेगाहz1ज के उपलCध �पे��म को बड़ े

पैमाने पर ट� एस पी को सbपा गया था। 
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काय1 समूह क( अनुशंसा को लागू नह�ं +कया गया। 

2100 

मेगाहk�ज 

बcड (1920-

1980 

2110-

2170 

मेगाहk�ज के 

साथ जोड़ा 

गया) 

सरकार� 

उपयोगकता� 

आई एम ट� 

(3जी/4जी) 

880+880 

मेगाहz1ज 

160+160 

मेगाहz1ज 

2100 मेगाहz1ज ब.ड के $लए भारत iवारा अपनाई गई आविृAत 

Vयव�था के अनुसार, 60 मेगाहz1ज युि�मत (1920-1980 

मेगाहz1ज 2110-2170 मेगाहz1ज के साथ युि�मत) �पे��म ब.ड 

Vयवसा"यक दरूसंचार उपयोग के $लए उपलCध है। इस 60+60 

मेगाहz1ज म से केवल 40+40 मेगाहz1ज दरूसंचार उपयोग के 

$लए आवंYटत +कया गया था िजसे बड़ ेपैमाने पर ट� एस पी को 

आवंYटत/आवंYटत +कया गया था। हालां+क, अप$लकं सब ब.ड म 

20 मेगाहz1ज और डाउन$लकं उप ब.ड म 15 मेगाहz1ज को वष1 

2015 म एक सरकार� उपभो�ता के $लए पहचाना गया था। 

लेखापर�Kा को उपलCध कराए गए आंकड़* के अनुसार, सरकार� 

उपभो�ता के $लए असाइनमट पूरे भारत म नह�ं बिDक 

अंतरा1���य बोड1र के साथ थे और 2100 मेगाहz1ज ब.ड (6 से 12 

मेगाहz1ज) और 5 मेगाहz1ज के अप$लकं सब ब.ड म कुछ �टेशन* 

पर अ^खल भारतीय (जjम ूएवं क�मीर छोड़कर) मेगाहz1ज ब.ड 

के डाउन$लकं सब ब.ड म सbपा गया था।   

डी ओ ट� को 2100 मेगाहz1ज म आवंटन/ अ$भह�तांकन का 

सामंज�य करना चाYहये िजससे इस ब.ड म टेल�कॉम उपयोग हेतु 

5 से 10  मेगाहz1ज युि�मत �पे��म क( रज म अ=धक �पे��म 

उपलCध हो सके। 

2300 

मेगाहk�ज 

बcड (2300-

2400 

मेगाहk�ज) 

 

सरकार� 

उपयोगकता� 

आई एम ट� 

(4जी) 

1760 

मेगाहz1ज 

60 मेगाहz1ज �पे��म 2300-2400 मेगाहz1ज ब.ड म �वशाल वा^णि_यक और 

आ=थ1क मूDय था। 

गYठत काय1कार� दल (जून 2015) ने एक सरकार� उपभो�ता को 

2300-2400 मेगाहz1ज ब.ड म 20 मेगाहz1ज के एक Cलॉक 

उपलCध कराने क( अनुशंसा क( (फरवर� 2021)। 

लेखापर�Kा ने देखा +क इस ब.ड म सरकार� उपभोगकता1 के 

�व$भ@न �थान* पर आवंटन 6 मेगाहz1ज तक था।  

इस ब.ड म सरकार� उपभोगकता1 क( आव�यकता के वा�त�वक 

मूDयांकन और सरकार� उपभोगकता1 के साथ सम@वय के बाद 

वैकिDपक ब.ड/ एन एफ एस क( उपलCधता के बाद वा^णि_यक 

उपयोग के $लए इस ब.ड म अ^खल भारतीय आधार पर @यूनतम 

10 मेगाहz1ज �पे��म के पुन�व1तरण क( गुंजाइश है। 

2500 

मेगाहk�ज 

बcड (2500-

आई एम ट� (4 

जी) 

880 मेगाहz1ज 230 मेगाहz1ज वत1मान म, यह ब.ड या इसके कुछ Yह�स* को एयरोनॉYटकल 

मोबाइल और �ॉडकाि�टंग सैटेलाइट सेवाओं और कुछ अ@य 

सेवाओं को छोड़कर +फ��ड, +फ��ड सैटेलाइट, मोबाइल के $लए 

आवंYटत +कया गया था। 
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2690 

मेगाहk�ज) 

 

अंतAर8 

�वभाग (डी 

ओ एस) 

और अ/य  

190 मेगाहz1ज म से, इस ब.ड म आई एम ट� अनु�योग* के 

$लए केवल 40 मेगाहz1ज आवंYटत/असाइन +कया गया था और 

सरकार� उपयोगकता1ओं के $लए उपNह आधाaरत सेवाओं के $लए 

100 मेगाहz1ज के $लए उपNह (जी-सैट 6, 7 और 17) लॉ@च 

+कए गए थे। शेष 50 मेगाहz1ज के $लए उपNह का �Kपेण 

�+,याधीन था। इस ब.ड क( पहचान �थल�य और उपNह-

आधाaरत दोन* सेवाओं के $लए क( गई थी और ब.ड म मौजूदा 

संचालन म ह�तKेप हो रहा था। 

चंू+क, ब.ड मु~य \प से उपNह आधाaरत संचार सेवाओं के $लए 

उपयोग म है, डी ओ ट�, डी ओ एस और अ@य सरकार� 

उपभोगकता1ओ को तालमेल स"ुनि�चत करने क( आव�यकता है 

ता+क इस महAवपूण1 आई एम ट� ब.ड का उपयोग, �थल�य और 

उपNह-आधाaरत दोन* सेवाओं के सह-अि�तAव के $लए, उ=चत 

तकनीक( समाधान* के साथ +कसी हा"नकारक ह�तKेप के hबना 

+कया जा सके।  

3300 - 

3670 

मेगाहk�ज 

 

डी ओ एस 

आई एम ट� 

(5जी) 

8140 

मेगाहz1ज 

8140 मेगाहz1ज 

(अभी तक 

नीलाम नह�ं 

हुआ) 

3400 - 3600 मेगाहz1ज को एन एफ ए पी 2018 म �थल�य 

सेवाओं के $लए आई एम ट� ब.ड के \प म पहचाना गया है, 

िजसे डी ओ एस iवारा पहले से ह� अपनी अंतaरK-आधाaरत 

सेवाओं के $लए आई ट� यू के साथ समि@वत +कया गया था। 

इस �कार, दोन* सेवाओं के $लए एक ह� ब.ड क( पहचान क( गई 

थी, िजससे ओवरलैप हो रहा था। 

यह देखा गया +क डी ओ एस और डी ओ ट� ने एक उपयु�त 

�ौiयो=गक( समाधान और उपयोग क( सीमाओं क( पहचान इस 

तरह से नह�ं क( थी +क दोन* सेवाएं इन ब.ड* म सह-अि�तAव 

म रह सक । 

जुलाई 2011 म, डी ओ ट� ने डी ओ एस से अनुरोध +कया +क 

भारत सरकार के Yदशा"नद�श* के अनुसार बी डCDयू ए के $लए 

आविृAत ब.ड 3400-3600 मेगाहz1ज पर नीलामी के $लए �वचार 

+कया जा रहा था और 3400-3425 मेगाहz1ज के बजाय आविृAत 

ब.ड 3600-4200 मेगाहz1ज म �पेस �टेशन* के $लए उनक( 

+फ$लगं  को �"तबं=धत करने का अनुरोध +कया। तथा�प, डी ओ 

ट� ने बी डCDयू ए सेवाओं के $लए आर�Kत 175 मेगाहz1ज 

आविृAत (3425-3600 मेगाहz1ज) क( नीलामी नह�ं क( है, और 

यह 2011 से अ�यु�त पड़ा हुआ था। 

वत1मान म, आविृAत ब.ड 3425-3600 मेगाहz1ज का Yह�सा कुछ 

�थान* पर ट� एस पी को �योगाAमक आधार पर 5जी के $लए 



वष� 2022 क� 	
तवेदन सं�या 2 

34  सरकार� �वभाग�/ एज��सय� को 	शास
नक आधार पर अ�भह&तां'कत &पे()म का 	बंधन 

रेnडयो 

आविृSत बcड 

और 

शा�मल 

उपयोगकता� 

पहचानी गई 

तकनीक 

दरूसंचार 

उपयोग के 

�लए उपल=ध 

&पे()म 

डी ओ ट� के 

पास mबना mबका 

हुआ  &पे()म 

लेखापर�8ा TटXपणीया ं

 

Yदया गया था। �पे��म क( नीलामी क( योजना के संबंध म, 

�ाई को एक संदभ1 भेजा गया था िजसम 3300-3670 मेगाहz1ज 

सYहत �व$भ@न आव"ृत ब.ड म �पे��म क( नीलामी म शा$मल 

मुL* पर उनक( $सफाaरश मांगी गई थीं। 

डी ओ ट� iवारा उ�त आविृAतय* के आवंटन को अं"तम \प देने 

म अनु=चत देर� हुई थी और 175 मेगाहz1ज आविृAत का उपयोग 

न तो अंतaरK-आधाaरत सेवाओं के $लए +कया जा सका था और 

न ह� आई एम ट� सेवाओं के $लए उपयोग +कया जा सका था। 

24.25–

28.5  

गीगाहk�ज 

आई एम ट�  

(5जी) 

93500 

मेगाहz1ज 

93500 

मेगाहz1ज (अभी 

तक नीलाम नह�ं 

हुआ) 

�पे��म ब.ड 24.25 से 28.5 गीगाहz1ज पहले से ह� वैि�वक �तर 

पर 5जी सेवाओं के $लए उपयोग +कया जा रहा है। लेखापर�Kा 

को उपलCध कराई गई सूचना के अनुसार, उपरो�त आविृAत ब.ड* 

म कोई आवंटन नह�ं +कया गया था। सी ओ एस ने यह भी 

अनुशंसा क( (जनवर� 2021) +क 24.25 गीगाहz1ज़ से 28.5 

गीगाहz1ज़ तक के �पे��म का उपयोग 5 डी ओ एस �टेशन* 

पर 2.7 +क.मी. क( सुरKा दरू� को छोड़कर आई एम ट�/5जी के 

$लए �वशेष \प से +कया जाएगा। 

भारत म आई एम ट�/5जी के $लए नए आव"ृत ब.ड के संबधं म 

सरकार क( मंजूर� के आधार पर, डी ओ ट� ने सू=चत +कया था 

+क 24.25-28.5 गीगाहz1ज ब.ड को अगले �पे��म नीलामी म 

शा$मल मुL* पर अपनी $सफाaरश �दान करने के $लए �ाई को 

भेजे गए संदभ1 का एक Yह�सा बनाया गया था। एन एफ ए पी 

भी पुनर�Kण के अधीन है और आई एम ट� अनु�योग* के $लए 

पहचाने गए एम एम वेव ब.ड तदनुसार �द$श1त ह*गे। 

मंtालय*/ �वभाग*/ एज$सय*, िज@ह �शास"नक आधार पर �पे��म सbपा गया था, iवारा 

�पे��म के उपयोग पर लेखापर�Kा YटZप^णय* से संकेत $मलता है +क आई एम ट� ब.ड या तो 

उप-इ�टतम/ कम उपयोग +कए गए थे या �व$भ@न कारण* से hबDकुल भी उपयोग नह�ं +कए 

गए थे। देश म 5जी सेवाओं को शु\ करने के $लए कुछ ब.ड* क( पहचान क( गई थी या ऐसी 

संभावना है +क द"ुनया भर म तकनीक( �ग"त के कारण 5जी सेवाओं के $लए ट� एस पी को 

अ@य ब.ड पेश +कए जाने वाले ह.। रेलवे, अतंaरK �वभाग और अ@य सरकार� उपयोगकता1ओं 

को �वशषे \प से �पे��म सbपा गया था जहां आ=थ1क �ि�टकोण से बेहतर उपयोग के $लए 

�पे��म को साझा करने या पुन�व1तरण क( संभावना थी। डी ओ ट� को अ/य मंPालय�/ �वभाग� 

के परामश� से इस संबंध म� �व�भ/न बcड� म� &पे()म के पुन�व�तरण/ साझाकरण और इ7टतम 

उपयोग के �लए 
नण�य लेना चाTहए। 
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अनुशंसा 6: एन डी सी पी 2018 के अनुसरण म, डी ओ ट� 1427-1500 मेगाहz1ज और 
2300-2400 मेगाहz1ज ब.ड म उपयोगकता1ओं के $लए �थानाप@न ब.ड म �पे��म �दान करने 
के $लए सरकार� उपभोगकता1 के साथ सम@वय कर सकता है, 2100 मेगाहz1ज म �पे��म का 
सामंज�य, 700 मेगाहz1ज ब.ड म �पे��म साझा कर सकता है �यूं+क इनक( आई एम ट� 
उपयोग के $लए पहचान क( गई थी और �पे��म के वा^णि_यक उपयोग क( गुंजाइश है। 

अनुशंसा 7: 2500 मेगाहz1ज ब.ड म सभी Yहतधारक अथा1त डी ओ ट�, डी ओ एस और सरकार� 
उपभोगकता1 के मGय तालमेल सु"नि�चत करने क( आव�यकता है िजसके $लए डी ओ ट� 
नेतAृव कर सकता है ता+क इस महAवपूण1 आई एम ट� ब.ड को �थल�य और उपNह-आधाaरत 
दोन* सेवाओं के सह-अि�तAव के $लए उ=चत तकनीक( समाधान* के साथ हा"नकारक ह�तKेप 
के hबना उपयोग +कया जा सके। 

अनुशंसा 8: काय1 समूह और स=चव* क( स$म"त क( अनुशंसाओं के आधार पर +क दरूदश1न 
और सरकार� उपभोगकता1 470-520 मेगाहz1ज आविृAत ब.ड म एक साथ हो सकते ह., डी ओ 
ट� सूचना और �सारण मंtालय के परामश1 से आई एम ट�/ 5जी सेवाओं के $लए आव"ृत ब.ड 
526-646 मेगाहz1ज उपलCध कराने के $लए तAकाल कार1वाई कर सकता है। 

अनुशंसा 9: डी ओ ट� और रेलवे 700 मगेाहz1ज ब.ड म एल ट� ई आधाaरत नेटवक1  पaरयोजना 
के पूरा होने क( "नगरानी कर सकते ह. ता+क रेलवे उनके iवारा इ�तेमाल +कए जा रहे 900 
मेगाहz1ज ब.ड म �पे��म खाल� कर दे और इसे वा^णि_यक उपयोग के $लए उपलCध कराया 
जा सके।  

अनुशंसा 10: डी ओ ट� �ाई के परामश1 से उनके पास खाल� पड़ ेआई एम ट� �पे��म क( 
नीलामी/ उपयोग के $लए शी� कार1वाई कर सकता है। 

3.6 &वचा�लत &पे()म 	बंधन 	णाल� 

2005 म� ड=Lयू पी सी Oवारा लागू 'कए गए ए एस एम एस म� ए एम सी नह�ं है और 

तकनीक� खराबी से पीnड़त था िजसके पAरणाम&वeप एन एफ आर का अपडशेन नह�ं हुआ था। 

इसके अलावा, सरकार� उपयोगकता�ओं अथा�त रेलव,े ए ए आई तथा साव�ज
नक 8ेP के उपhम� 

के �लए &पे()म अ�भह&तांकन के डटेाबेस म� बड़ ेपैमाने पर �वसंग
त थी। 

एक कjZयूटर�कृत �पे��म �बंधन �णाल� म �शास"नक और तकनीक( डटेा जैसे सौपी गई 

आव"ृतयाँ, लाइससधार�, उपकरण �वशषेताओं आYद को शा$मल +कया जाता है। एक �वचा$लत 

�पे��म �बंधन �णाल� (ए एस एम एस) रा���य �पे��म �बंधन और "नगरानी, �शासन के 

बीच सम@वय और रे�डयोसंचार Cयूरो (बी आर)11 के साथ सूचना के आदान-�दान क( सु�वधा 

�दान करेगी, जो मा�टर इंटरनेशनल आविृAत रिज�टर (एम आई एफ आर) का रखरखाव 

                                                           

11 रे�डयोसंचार Cयूरो आईट�यू के र�डयोकjयु"नकेशन से�टर क( काय1कार� शाखा है और इसका नेतAृव एक 

"नवा1=चत "नदेशक करता है जो से�टर के काम के सम@वय के $लए िजjमेदार होता है। 
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करता है। �पे��म �बंधन और �पे��म "नगरानी का यु�मन एक एक(कृत �णाल� को संभव 

बनाता है, जो "नगरानी �णाल� से मापे गए डटेा का �वचा$लत \प से उपयोग कर सकता है 

और �बंधन डटेाबेस से लाइसस जानकार� का उपयोग कर सकता है ता+क �प�ट \प से hबना 

लाइसस के �सारण और अ@य लाइस$सगं उDलंघन* क( आविृAतय* का गहन जांच हेतु पता 

लगाया जा सके। डटेा �व�लेषण आविृAत "नकासी और पुन: असाइनमट के $लए बेहतर �पे��म 

�बंधन क( सु�वधा �दान कर सकता है। 

&पे()म 	बंधन 	णाल� पर आई ट� यू क� अनुशंसाय� 

आई ट� यू क( अनुशंसाओं/ Yदशा"नद�श* के अनुसार, ए एस एम एस म अ@य तकनीक( पहलुओ ं

के बीच "नjन$ल^खत महAवपूण1 �वशषेताएं होनी चाYहए: 

(क) ए एस एम एस म रे�डयो सेवाओं के $लए इंजी"नयaरगं गणना सु�वधाएँ होनी चाYहए 

और �व$श�ट इंजी"नयaरगं गणनाओं के $लए भू-भाग डटेाबेस का उपयोग करने म 

सKम होना चाYहए। 

(ख) आउटपुट द�तावेज़ जैसे लाइसस और चालान आसानी से उAप@न होने चाYहए। 

इसके अलावा, 2013 क( आई ट� यू अनुशंसाय (2001 का संशो=धत सं�करण) "�वचा$लत 

�पे��म �बंधन के साथ �पे��म "नगरानी �णाल� का �वचालन और एक(करण" �दान करती 

है। �वचालन, �पे��म �बंधन के �व$भ@न कायf म सहायता कर सकता है िजसम शा$मल ह.: 

i. आविृAत योजना, आवंटन, असाइनमट, लाइस$सगं, सम@वय और अतंरा1���य अ=धसूचना, 

ii. मानक, �वशषेता, उपकरण �ा=धकरण और "नगरानी ग"त�व=धयां, 

iii. �पे��म �बंधन डटेा का भंडारण और रखरखाव, सांि~यक(य और उ@नत aरपोYट�ग और 

पूछताछ के $लए एक इंटरफ़ेस �दान करना, 

iv. �चार सYहत नवीकरण और ईएमसी गणना क( फ(स और �वत: अ=धसूचना। 

एक उ=चत \प से रखा और एक(कृत �णाल� के पaरणाम�व\प �भावी अनुपालन और �पे��म 

के उपयोग के $लए Nाहक* क( अ=धक Aवaरत और पूर� तरह से �ले^खत, समय पर hब$लगं 

क( �थापना के माGयम से लाभ होगा। 

भारत म� &पे()म 	बंधन 	णाल� 

डCDयू पी सी ने 2005 म एक ए एस एम एस लागू +कया। इसम ह�तKेप मु�त आविृAत 

असाइनमट और आवेदन* क( �+,या के $लए इंजी"नयaरगं गणना के �ावधान, लाइसस जार� 

करने, चालान बनाने, "नगरानी संगठन के साथ एक(करण आYद जैसी �वशेषताएं थीं। हालां+क, 

डCDयू पी सी iवारा लागू ए एस एम एस म कोई भी रखरखाव अनुबंध नह�ं था और डCDयू 

पी सी को नेटवक1  सम�याओं का सामना करना पड़ा। पaरणाम�व\प, जार� +कए गए आविृAत 

अ$भह�तांकन और लाइसस $स�टम म अपडटे नह�ं +कए जा रहे थे। 
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रा7)�य आविृSत रिज&टर को अOयतन न करना 

लेखापर�Kा ने देखा +क लाइसस �ाZत रे�डयो �टेशन* को +कए गए आविृAत अ$भह�तांकन के 

�ववरण aरकॉड1 करने के $लए द"ुनया के सभी �शासन* iवारा बनाए जाने वाले रा���य आविृAत 

रिज�टर (एन एफ आर) को ए एस एम एस म आविृAत �ा=धकरण के "नर�तीकरन, समप1ण, 

और आविृAत म पaरवत1न के साथ अiयतन नह�ं +कया गया था। उपयोगकता1ओं iवारा �पे��म 

अ$भह�तांकन का समप1ण एक सतत �+,या है। हालां+क, यह पता लगाया गया था +क ए एस 

एम एस म आविृAत �ा=धकरण के समप1ण/ "नर�तीकरन को �वचा$लत \प से �"तhबhंबत 

करने क( काय1Kमता नह�ं और यह मै@युअल \प से +कया जा रहा है, जो अiयतन एन एफ 

आर के नह�ं होने का �मुख कारण है। 

सी ए जी क� वष� 2018 क� Aरपोट� सं�या 21 पर क� गई कार�वाई पर TटXपणी 

एन एफ आर और ए एस एम एस के रखरखाव म क$मयां अथा1त नई आविृAतय* (मेगावाट) 

के अ$भह�तांकन के संदभ1 म एन एफ आर को अiयतन न करने और खाaरज +कए गए 

लाइसस* के "नर�तीकरन, "नगरानी संगठन को अiयतन एन एफ आर क( अनुपलCधता और 

"नजी बं=धत उपयोगकता1ओं से �पे��म शुDक क( वसूल� क( "नगरानी न करने क( सूचना सी 

ए जी क� वष� 2018 क� Aरपोट� सं�या 21 के पैरा सं�या 2.1.11.1, 2.1.11.2 और 2.1.12.4 

म� द� गई थी। 

डी ओ ट� ने अपने ए ट� एन म कहा (फरवर�-मई 2021) +क, लाइसस के समप1ण के मामले 

म, यह ए एस एम एस के बजाय भौ"तक \प म +कया जाता है। इस तरह के �व�तार संबं=धत 

समूह के साथ "नYहत है। चू+ंक मौजूदा ए एस एम एस  सॉ�टवेर बहुत पुराना और अ�च$लत 

है और उसका कोई रखरखाव अनुबंध नह�ं था, इस$लए नए तकनीक( �व�लेषण सॉ�टवेर क( 

खर�द के �यास +कये जा रहे थे । इसम आगे कहा गया है +क डCDयूपीसी लाइस$सगं �+,या 

को सरलसंचार म �थानांतaरत कर Yदया गया था । पुराने आंकड़* का माइNेशन सरलसंचार के 

i�वतीय चरण म होगा । संबं=धत समूह सरलसंचार चरण i�वतीय म �वास से पहले 

आAमसमप1ण +कए गए अ$भह�तांकन को देखते हुए मौजूदा एन एफ आर को अपडटे करगे। 

i�वतीय चरण म, डCDयू पी सी और डCDयू एम ओ के बीच एक(करण भी +कया जाएगा िजससे 

डCDयू एम ओ, डCDयू पीसी iवारा जार�/आAमसमप1ण करते ह� लाइसस क( जानकार� देख 

सकता है और सभी डटेा तक �वचा$लत \प से पहंुच होगी ।  

तथा�प, यह देखा गया (जुलाई 2021) +क 

� डCDयू पी सी म �च$लत ए एस एम एस का उपयोग �व$भ@न उपयोगकता1ओं के $लए 

�पे��म के आवंटन के $लए आवेदन क( �+,या के बु"नयाद� काय1 के $लए भी नह�ं 

+कया जा रहा था और इसके बजाय यह काय1 डCDयू पी सी के संबं=धत समूह*/ अनुभाग* 

iवारा +कया जा रहा था। इसम �पे��म शुDक के नवीनीकरण और संNह के $लए 

चालान बनाने क( Vयव�था नह�ं थी। ए एस एम एस को "नगरानी �णा$लय* के साथ 
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एक(कृत नह�ं +कया गया था। �पे��म उपयोगकता1ओं और kात रे�डयो वातावरण का 

वैध डटेाबेस अथा1त उपयोगकता1 का समय-भौगो$लक संयोजन, �पे��म संवेदनशीलता, 

दोहराव और उपकरण �ववरण उपलCध �पे��म के बेहतर उपयोग म मदद कर सकत े

ह.। 

� चय"नत सरकार� उपयोगकता1ओं अथा1त रेलव,े ए ए आई, जी ए आई एल, आई ओ सी 

एल, ओ एन जी सी, आYद को �पे��म अ$भह�तांकन के डटेाबेस का हमारे �व�लेषण 

ने बड़ ेपैमान ेपर �वसंग"तय* का खलुासा +कया। डCDयू पी सी aरकॉड1 के अनसुार "नYद1�ट 

क( जाने वाल� कई आविृAतयां इन �वभाग*/ एज$सय* iवारा उपलCध/ उपयोग नह�ं क( 

गई और उनके iवारा उपयोग क( गई कई आविृAतयां डCDयू पी सी के एन एफ आर 

म नह�ं पाई ग�। यह इं=गत करता है +क डCDयू पी सी, डी ओ ट� iवारा अनुर�Kत 

�पे��म उपयोगकता1ओं/ लाइसस*/ �ा=धकरण* का डटेाबेस अiयतन नह�ं है। 

� ट� एस पी iवारा आई एम ट� ब.ड म �पे��म के समप1ण के Cयौरे/ �ववरण डCDयू पी 

सी के संबं=धत समूह* के पास उपलCध पाए गए, ले+कन गैर-आई एम ट� ब.ड म �पे��म 

अ$भह�तांकन के समप1ण/ "नर�तीकरण का उ=चत डटेाबेस नह�ं रखा गया था। 

� लेखापर�Kा ने आगे देखा +क "नय$मत "नगरानी ग"त�व=धय* के साथ-साथ ह�तKेप* को 

हल करने के $लए "नगरानी के $लए डटेाबेस मै@युअल रिज�टर*/ ए�सेल शीट म रखा 

गया था और अ�सर अiयतन नह�ं +कया गया था। 

�पे��म के अ$भह�तांकन के $लए आवेदन क( �+,या के $लए हाल ह� म लागू सरलसंचार ए 

एस एम एस का �वकDप नह�ं है; बिDक यह आवेदक और डCDयू पी सी के बीच $सफ1  एक 

इंटरफेस है। तकनीक( �व�लेषण सॉ�टवेयर जैसी कोई नई �णाल� �ाZत करने या पुराने डटेा 

को सरल संचार (i�वतीय चरण) क( नई �णाल� म �थानांतaरत करने या आई ट� यू क( 

$सफाaरश* के अनुसार पूण1 काया1Aमकता वाले ए एस एम एस को अiयतन/ बदलने के $लए 

कोई ठोस कार1वाई नह�ं क( गई थी। 

�च$लत ए एस एम एस म उपरो�त क$मय* से पता चलता है +क डCDयू पी सी, डी ओ ट� म 

�पे��म �बंधन को अKम \प से �बं=धत +कया जा रहा है। 

अनुशंसा 11: डी ओ ट� को एक उiयोग मानक �वचा$लत �पे��म �बंधन �णाल� �ाZत करन े
और लागू करन ेक( आव�यकता है। इसके अलावा, डी ओ ट� नई �णाल� म �वास से पहले 
�ाथ$मकता के आधार पर �पे��म उपयोगकता1ओं पर मौजूदा डेटाबेस को अiयतन कर सकता 
है और अ$भह�तां+कत �पे��म क( कुशल "नगरानी के $लए डCDयू एम ओ को समय पर 
अiयतन डटेाबेस उपलCध करा सकता है। 
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3.7 बेतार मॉ
नटAरगं संगठन Oवारा &पे()म क� 
नगरानी 

ड=Lयू एम ओ Oवारा &पे()म क� 
नगरानी पया�Xत 
नगरानी उपकरण� क� अनुपल=धता से 

	भा�वत हुई। डी ओ ट�/ ड=Lयू पी सी Oवारा उपकरण� के उ/नयन एवं मरfमत के 	&ताव 

पर कोई ठोस कार�वाई नह�ं क� गई िजसके पAरणाम&वeप &पे()म उपयोग क� अनुEचत 


नगरानी हुई। ड=Lयू एम ओ मु�यालय के पास बेतार उपयोगकता�ओं का डाटाबेस अOयतन 

नह�ं था और न ह� उसके पास ड=Lयू पी सी डाटाबसे क� पहँुच थी अतः आविृSतय� क� 
नगरानी 

कTठन है। 

�पे��म "नगरानी सAयापन क( एक �व=ध �दान करती है और �पे��म �बंधन �+,या "क( 

क$मयो को दरू करती है"। �पे��म क( "नगरानी बार�-बार� से आविृAत योजना, अ$भह�तांकन, 

डटेाबेस �बंधन, आYद क( �+,या म भी सहायता करती है। भारत म "नगरानी डCDयू पी सी 

क( एक फ(Dड इकाई, बतेार मॉ"नटaरगं संगठन (डCDयू एम ओ) iवारा क( जाती है। डCDयू 

एम ओ का मु~य काय1 �पे��म के उपयोग क( "नगरानी, अ=धकृत �पे��म उपयोगकता1ओं के 

बीच ह�तKेप क( पहचान और समाधान करना, लाइसस के अनुपालन क( जांच के $लए लाइसस 

के पaरसर का "नर�Kण करना और डCDयू पी सी iवारा आव�यक इनपुट �दान करके �पे��म 

�बंधन कायf का समथ1न करना है। 

डCDयू एम ओ क( काय1�णाल� पर लेखापर�Kा YटZप^णय* का वण1न अनुवतM पैराNाफ* म +कया 

गया है: 

3.7.1 ड=Lयू एम ओ और इसक� 8ेPीय इकाइय� के पास 
नगरानी उपकरण� क� उपल=धता 

और खर�द 

डCDयू एम ओ एक अतंरा1���य उपNह "नगरानी प�ृवी �टेशन (आई एस एम ई एस) और 27 

बेतार "नगरानी �टेशन* (डCDयू एम एस)/ अतंरा1���य "नगरानी �टेशन* (आई एम एस) के एक 

नेटवक1  के माGयम से �पे��म क( "नगरानी करता है, जो रणनी"तक \प से पूरे भारत म 

ि�थत है। �व$भ@न आविृAत ब.ड* म और �व$भ@न नेटवक1  �व@यास मानक* के साथ इसक( 

"नगरानी ग"त�व=धय* के संचालन के $लए, "नगरानी �टेशन* को �वशषे उपकरण* क( आव�यकता 

होती है। लेखापर�Kा ने देखा +क �पे��म के उपयोग क( "नगरानी करने के $लए उ=चत और 

पया1Zत उपकरण* क( कमी थी। 



वष� 2022 क� 	
तवेदन सं�या 2 

40  सरकार� �वभाग�/ एज��सय� को 	शास
नक आधार पर अ�भह&तां'कत &पे()म का 	बंधन 

क) ड=Lयू एम एस/ आई एम एस पर 
नगरानी उपकरण� क� उपल=धता 

1. वष1 1985 म, वी एच एफ/ यू एच एफ 

रे�डयो आव"ृत  रज म बेतार 

उपयोगकता1ओं क( "नगरानी के $लए 19 

वी एच एफ/ यू एच एफ उपकरण खर�दे 

गए। अभी तक केवल छह वी एच एफ/ 

यू एच एफ उपकरण काम करने क( 

ि�थ"त म थे। 

2. वष1 1993 म, एच एफ "नगरानी के $लए 

34 एच एफ उपकरण खर�दे गए थे। अभी 

तक केवल पाँच एच एफ उपकरण काम 

करने क( ि�थ"त म थे। 

3. वष1 2006-07 के दौरान, �व�व ब.क 

पaरयोजना के तहत, 21 �पे��म 

एनालाइजर एजीलट और 21 ई बी 200 

उपकरण �पे��म "नगरानी के $लए खर�दे 

गए थे। इसम से केवल 10 �पे��म 

एनालाइजर एजीलट और 12 ई बी 200 

उपकरण यानी कर�ब 50 �"तशत काम 

करने क( ि�थ"त म थे। 

 
ड=Lयू एम ओ Oवारा 	योग 'कये जाने वाले उपकरण 

4. उसके बाद, वष1 2014 और 2015 के दौरान, �Aयेक 27 डCDयू एम एस/ आई एम एस 

के $लए 27 ह.डहेDड �पे��म एनालाइज़र (एन 9344 सी) खर�दे गए। 

5. तब से कोई "नगरानी उपकरण नह�ं खर�दा गया था।  

ख) 
नगरानी उपकरण क� खर�द 

डCDयू एम ओ ने उपलCध "नगरानी उपकरण* क( अ�च$लत और दोषपूण1 ि�थ"तय* को देखते 

हुए "नjन$ल^खत "नगरानी उपकरण* क( खर�द का ��ताव रखा था। तथा�प, उनके ��ताव 

�व$भ@न चरण* म कई वषf तक डी ओ ट� के पास लंhबत रहे, जैसा +क ता�लका 3.5 म Yदया 

गया है। 
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ता�लका 3.5: खर�द के �लए 	&ता�वत उपकरण 
h.सं. उपकरण के �लए 	&ताव खर�द के 	&ताव का माह/ वष� वत�मान ि&थ
त 

1 चार रे�डयो नेटवक1  �व�लेषण 

उपकरण 

अ�टूबर 2016 संशो=धत ��ताव �वचाराधीन 

2 28 रे�डयो aरसीवर फरवर� 2018 बोल� द�तावेज चरण क( 

�वीकृ"त। 

3 पांच सुपर हाई आव"ृत "नगरानी 

उपकरण  

अ�ैल 2019  बोल� द�तावेज़ चरण क( 

�वीकृ"त। 

4 छह वी एच एफ/ यू एच एफ 

वेYहकल माउंटेड मोबाइल 

ट$म1नल  

जून 2014  ��ताव को अभी तक मंजूर� 

नह�ं $मल� है 

5 छह एच एफ "नगरानी के@�  जून 2014  बोल� द�तावेज चरण क( 

�वीकृ"त। 

6 पांच रे�डयोशोर सव�Kण इकाई  जून 2014  बोल� द�तावेज चरण क( 

�वीकृ"त। 

7 सैटेलाइट मॉ"नटaरगं $स�टम 

का अनiयतन 

अ�टूबर 2019 म सेटेलाइट 

मॉ"नटaरगं �टेशन, जालना के 

�भार� iवारा  

��ताव को अभी तक मंजूर� 

नह�ं $मल� है  

आध"ुनक और पया1Zत "नगरानी उपकरण* क( अभाव के पaरणाम�व\प अपया1Zत "नगरानी और 

ह�तKेप* का समाधान नह�ं हुआ जैसा +क "नjन$ल^खत त�य* और आंकड़* से �प�ट है। 

क) 2,490 ह�तKेप के मामले (जनवर� 2012 से Yदसंबर 2020 तक क( अव=ध से संबं=धत) 

अभी भी डCDयू एम ओ के पास लंhबत थे। इसके अलावा, 99 ह�तKेप के मामले चार 

साल से अ=धक पुराने थे, और 1,860 ह�तKेप के मामले एक वष1 से अ=धक पुराने थे। 

ख) डCDयू पी सी ने "नगरानी पs"त के माGयम से आविृAत रज 450 मेगाहz1ज-3600 

मेगाहz1ज म 16,982 आविृAतय* के संचालन के संबंध म �पे��म लेखापर�Kा के $लए 

डCDयू एम ओ को "नद�श (Yदसंबर 2017) जार� +कए। हालां+क, जनवर� 2018 से नवंबर 

2018 क( अव=ध के दौरान डCDयू एम एस/ आई एम एस iवारा केवल 13,061 

आविृAतय* क( "नगरानी क( गई थी। इसके अलावा, 27 डCDयू एम एस/ आई एम एस 

म से 20 "नगरानी के $लए "नYद1�ट आविृAतय* को पूरा नह�ं कर सके। 

ग) डCDयू पी सी न ेछह आविृAत ब.ड (800/ 900/ 1800/ 2100/ 2300/ 2500 मेगाहz1ज) 

म ट� एस पी को आवंYटत आर एफ �पे��म के उपयोग का पता लगाने के $लए डCDयू 

एम ओ को �पे��म "नगरानी करने का "नद�श Yदया (नवंबर 2018)। तथा�प, लगभग 

दो वष1 बीत जाने के बाद भी आवंYटत +कए गए 4,050 �थान* म से केवल 2,140 क( 

"नगरानी क( गई थी। इसके अलावा, "नगरानी aरपोटf क( समीKा से पता चला +क 

211 �थान*/ भू-"नद�शांक क( "नगरानी के दौरान 44 खाल� आविृAत चनैल* पर कCजा 

पाया गया था। यह इं=गत करता है +क इन खाल� ब.ड* का उपयोग अना=धकृत तर�के 
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से +कया जा रहा था। इसके अलावा, इन 44 चनैल* म से केवल 12 चनैल* के मामले 

म, उपयोगकता1/ आई एम ट� ऑपरेटर* के नाम क( पहचान क( जा सक( थी, जो इन 

खाल� आविृAत चनैल* का उपयोग कर रहे थे, जब+क उDलंघन नोYटस केवल छह मामल* 

म Yदए गए थे। डCDयू एम ओ या डCDयू पी सी iवारा अन=धकृत उपयोगकता1ओं के 

^खलाफ कोई ठोस कानूनी कार1वाई नह�ं क( गई थी। 

लेखापर�Kा iवारा इं=गत +कए जाने पर, डCDयू एम ओ ने कहा (जून 2021) +क �पे��म 

"नगरानी एक जYटल, कYठन और तकनीक( अ�यास है और संसाधन* क( कमी के बाद भी 

93.2 �"तशत अ$भह�तांकन पहले ह� पूरे +कए जा चकेु ह.। इस बात पर जोर Yदया गया +क 

डCDयू एम ओ ने सी$मत जनशि�त, उपकरण, संसाधन, वाहन, �वAतीय शि�तय* और देश भर 

म कुछ �टेशन* के साथ अभूतपूव1 काम +कया है। डCDयू एम ओ के भीतर �वAतीय शि�तय* 

क( सीमा भी छोट�-छोट� व�तुओं क( खर�द, वाहन* क( स�व1$सगं आYद म एक अड़चन है। साथ 

ह�, उ@नत पaर�कृत उपकरण* और वाहन* क( उपलCधता से समN �पे��म "नगरानी Kमता 

म व�ृs होगी। 

aर�त ब.ड के अन=धकृत उपयोग के संबंध म, डCDयू एम ओ ने अपने उAतर (जून 2021) म 

उDलेख +कया +क �पछले कुछ वषf के दौरान देश भर म साव1ज"नक दरूसंचार सेवाओं और 

बेतार उपयोगकता1ओं म �व$भ@न आविृAत ब.ड* म और �व$भ@न नेटवक1  �व@यास मानक* के 

साथ व�ृs हुई है तथा साथ ह� अना=धकृत उपयोग के मामल* म भी व�ृs हुई है। हालां+क, 

डCDयू एम ओ क( जनशि�त, वाहन, उपकरण जो �पे��म "नगरानी के $लए काफ( आव�यक 

थे को �पे��म के उपयोग और ग"त�व=धय* म हुई इस व�ृs के अनु\प नह�ं बढ़ाया गया था। 

इसके अलावा, डCDयू एम ओ मु~य \प से एक "नगरानी एजसी होने के कारण "नय$मत 

आधार पर अन=धकृत उपयोग पर दंडाAमक और कानूनी कार1वाई करने के $लए कोई सम�प1त 

�वत1न �वगं नह�ं था। 32 खाल� आव"ृत चनैल* पर कCजा करने वाले ऑपरेटर*/ उपयोगकता1ओं 

क( पहचान न होने के संबंध म, यह कहा गया (जून 2021) +क कैaरयर क( पहचान सेल आई 

डी +कट से जैसे उपकरण iवारा क( जा सकती है न +क �पे��म �व�लेषक iवारा। यYद 

मॉ"नटaरगं के दौरान +कसी �टेशन iवारा लैपटॉप के साथ सेल आई डी +कट का उपयोग नह�ं 

+कया जाता है, तो आई एम ट� $स�नल क( पहचान नह�ं क( जा सकती है। 

डी ओ ट� न ेकहा ($सतjबर 2021) +क उपकरण* क( खर�द के ��ताव अनुमोदन के �व$भ@न 

चरण* म थे। आव�यक �शास"नक एवं �वAतीय �वीकृ"त $मलते ह� "नयमानुसार खर�द क( 

जायेगी। यह भी कहा गया +क �वभागाGयK होने के नाते "नदेशक, डCDयू एम ओ क( �वAतीय 

शि�तय* को बढ़ाने के $लए सKम �ा=धकार� के अनुमोदन के $लए एक ��ताव पहले भेजा 

गया था। डी ओ ट� मु~यालय म सी"नयर डी डी जी, जे एस/ डी डी जी (�वगं हेड) iवारा 

�योग क( जाने वाल� शि�तय* का �व�तार करने के अनुरोध के साथ एक अ@य ��ताव, 

"नदेशक, डCDयू एम ओ को जी ई एम के माGयम से `50 लाख तक खर�द के $लए तकनीक( 
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मूDयांकन स$म"त क( aरपोट1 को अनुमोYदत करने के $लए भेजा गया था। इन ��ताव* को पुन: 

सKम �ा=धकार� के अनुमोदन के $लए भेजा जा रहा था। 

इसके अलावा, डी ओ ट� के पास सरकार� �वभाग*/ एज$सय* iवारा �पे��म के उपयोग क( 

"नगरानी के $लए कोई सं�थागत तंt या कोई �प�ट एम आई एस भी नह�ं था। 

डCDयू एम ओ अ=धकाaरय* iवारा उपरो�त �वीकृ"त इस त�य को �था�पत करती है +क 

"नगरानी �टेशन* के पास उपयु�त और पया1Zत "नगरानी उपकरण* क( कमी, ह�तKेप* क( 

पहचान न करन ेऔर उपयोगकता1ओं iवारा �पे��म के अन=धकृत उपयोग के मु~य कारण थे। 

तथा�प, डCDयू पी सी/ डी ओ ट� iवारा आव�यक उपकरण* क( खर�द क( �+,या म तेजी लाने 

के $लए कोई ठोस कार1वाई +कया जाना नह�ं पाया गया। 

3.7.2 
नगरानी के �लए काय�बल 

डCDयू एम ओ के काय1बल, वाहन, उपकरण �पे��म "नगरानी के $लए आव�यक ह.। इस संबंध 

म पैरा 3.7.1 म संद$भ1त डCDयू एम ओ क( �"त+,या का स@दभ1 आमंhtत +कया जाता है, 

िजसम यह उDलेख +कया गया था +क डCDयू एम ओ म काय1बल, वाहन, उपकरण जो �पे��म 

"नगरानी के $लए काफ( आव�यक थे, �पे��म के उपयोग और ग"त�व=धय* के अनु\प व�ृs 

नह�ं हुई । इसके अलावा, डCDयू एम ओ ने �पे��म के अन=धकृत उपयोग का पता लगाने के 

$लए "नगरानी म अ=धक काय1बल क( आव�यकता Vय�त क( थी। 

यह देखा गया +क �पे��म आवंटन और उपयोग म तेजी से व�ृs के बावजूद उनक( �वीकृत 

काय1बल समान बनी हुई है। डी ओ ट� न ेउनक( काय1बल क( ि�थ"त क( समीKा नह�ं क( थी 

और इसके �वपर�त तकनीक( कम1चाaरय* अथा1त इंजी"नयर (32 �"तशत), जू"नयर बेतार 

अ=धकार� (आठ �"तशत) आYद और अ@य �े^णय* म भी aरि�तयां थीं। अन=धकृत �पे��म के 

$लए बढ़� हुई पहचान को सKम बनाने के $लए जनशि�त क( इस कमी को संबो=धत करने क( 

आव�यकता है �य*+क उ@ह पया1Zत मानव शि�त से लैस करे hबना, केवल आध"ुनक उपकरण* 

क( खर�द से उLे�य* को पूरा नह�ं +कया जा सकता है। 

अनुशंसा 12: डी ओ ट� �पे��म क( "नगरानी को मजबूत करने के $लए अपने डCDयू एम ओ 
काया1लय* और इसक( Kेtीय इकाइय* के बु"नयाद� ढांच ेऔर उपकरण* को अ"तशी� उ@नत कर 
सकता है। इसके अलावा, डी ओ ट� डCDयू �पे��म उपयोगकता1ओं के बढे हुए माहौल म अपनी 
"नगरानी िजjमेदाaरय* को �भावी ढंग से और कुशलता से "नव1हन करन ेम सKम बनाने के 
$लए के $लए एम ओ इकाइय* क( जनशि�त और संसाधन आव�यकताओं क( Vयापक समीKा 
भी कर सकता है। 

3.7.3 
नगरानी के �लए डटेाबेस 

सट�क और �व�वसनीय �पे��म डटेाबेस �पे��म "नगरानी के $लए शु�आती hबदं ुहै। "नगरानी 

उLे�य* को �ाZत करने के $लए, यह आव�यक है +क डCDयू एम ओ मु~यालय/ Kेtीय मु~यालय 
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(एम एच �यू/ आर एच �यू) और "नगरानी �टेशन* के पास आवंYटत ब.ड/ आव"ृत और बेतार 

लाइसस के बारे म सट�क, पूण1 और समय पर जानकार� हो। बेतार मॉ"नटaरगं �टेशन "नयम 

पुि�तका म एम एच �यू/ आर एच �यू और मॉ"नटaरगं �टेशन* के पास अiयतन डटेा/ aरकॉड1 

क( आव�यकता �प�ट \प से बताई गई है। मा$सक "नगरानी योजनाएँ डCDयू एम ओ के चार 

आर एच �यू के iवारा अपने अ=धकार Kेt म डCDयू एम एस/ आई एम एस के $लए तय क( 

जाती ह.। इस मा$सक योजनाओं के अलावा, डCDयू एम ओ मु~यालय और डCDयू पी सी iवारा 

आव�यकता के आधार पर �वशषे "नगरानी काय1 Yदए जाते ह.। 

एम एच �यू YदDल� के पास उपलCध डाटाबेस/ एन एफ आर क( नमूना जांच से पता चला +क 

उनके पास बेतार उपयोगकता�ओं का अOयतन डटेाबेस नह�ं था और ड=Lयू पी सी के डटेाबेस 

तक पहंुच नह�ं थी। यह देखा गया था +क डCDयू पी सी iवारा "नगरानी के $लए मांगी गई 

आविृAतय* को डCDयू एम ओ के पास उपलCध एन एफ आर म शा$मल नह�ं +कया गया था। 

कुछ उदाहरण ता�लका 3.6 म Yदए गए ह. 

ता�लका 3.6 : एन एफ आर म� दज� नह� 'कए गए आव
ृत &पॉट 
hमांक सं�या आविृSत &पॉट/ बcड (मेगाहk�ज) लाइस�सधार� 

1 465.95-467.05 आई ओ सी एल 

2 461.9695-461.9805 ओ एन जी सी 

3 0734-0742, 495.25, 476.75, 482.665, 

530.375, 532.84 

डी डी 

4 1523.5, 1522, 1473, 1474.5 ऑल इं�डया रे�डयो 

पूवS�त आविृAतय* क( अनुपलCधता �प�ट \प से इं=गत करती है +क डCDयू एम ओ के पास 

उपलCध बेतार उपयोगकता1ओं/ एन एफ आर का डटेाबेस समय-समय पर अiयतन नह�ं +कया 

गया था। इसके अलावा, यह भी देखा गया +क डटेाबेस/ एन एफ आर म कई फ़(Dड या तो 

अपूण1 ह. या aर�त ह. अथा1त लाइसस धारक का नाम, जीओकोड1, �ांसलॉक, रेकलॉक, एमीसन, 

यू"न�वेनो आYद और फ़(Dड जैसे लाइसस सं~या/ समािZत क( तार�ख डटेा म �दान नह�ं क( 

गई है। 

लेखापर�Kा iवारा इं=गत +कए जाने पर, डCDयू एम ओ ने कहा (जून 2021) +क डCDयू एम 

ओ को डCDयू पी सी से डटेा �ाZत होता है और डटेा का अपडशेन केवल डCDयू पी सी �वगं 

iवारा +कया जाता है। अ"ंतम डटेा अ�ैल 2017 को �ाZत हुआ था, हालां+क, आई एम ट� ब.ड 

डटेा के संबंध म, अ"ंतम डटेा माच1 2019 को �ाZत हुआ था। 

डी ओ ट� ने कहा ($सतंबर 2021) +क डCDयू पी सी लेखापर�Kा अनुशंसा से सहमत है +क 

"डCDयू पी सी/ डी ओ ट� "नगरानी के $लए डCDयू एम ओ को समय पर अiयतन डटेाबेस 
उपलCध करा सकता है"। सरलसंचार पaरयोजना, पहले से ह� �व$भ@न चरण* म काया1ि@वत क( 

जा रह� है। इसके अलावा, यहां यह उDलेख करना उ=चत है +क डCDयू पी सी/ डCDयू एम ओ 

iवारा तकनीक( �व�लेषण सॉ�टवेयर क( संभावना तलाशी जा रह� है। 
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इस �कार अiयतन एन एफ आर, जो आर एच �यू iवारा "नगरानी योजना तैयार करने के 

$लए मूल द�तावेज बनता है, क( "नय$मत \प से डCDयू एम ओ को आपू"त1 नह�ं क( गई थी 

िजसका "नगरानी योजनाओं और वा�त�वक "नगरानी ग"त�व=धय* को तैयार करने पर �"तकूल 

�भाव पड़ा था। 

अनुशंसा 13: डCDयू पी सी/ डी ओ ट� समय-समय पर अiयतन डटेाबेस को डCDयू एम ओ 
को इसक( "नगरानी ग"त�व=धय* के $लए उपलCध करा सकता है। 

3.8 &पे()म 	बंधन म� अतंरा�7)�य 	था 

बॉ(स क: संयु(त राtय अमेAरका (यू एस ए)12 म� &पे()म 	बंधन क� मु�य �वशषेताए ं

क. &पे()म का संयु(त 	बंधन: संय�ुत रा_य अमेaरका म, रा���य दरूसंचार और सूचना 

�शासन (एन ट� आई ए) और संघीय संचार आयोग (एफ सी सी) संयु�त \प से अमेaरक( 

सरकार के Yहत*, �ाइवेट Zलेयस1 और जनता क( भलाई के Yहत* को संतु$लत करने के $लए 

रे�डयो �पे��म के उपयोग का �बंधन करते ह.। एन ट� आई ए संघीय एज$सय* iवारा 

�पे��म उपयोग का �बंधन करती है, जब+क एफ सी सी गैर-संघीय उपयोग ("नजी Kेt, 

रा_य और �थानीय सरकार के उपयोग) का �बंधन करती है। एक समझौता kापन म 

"नYद1�ट अनुसार दोन* एज$सयां रे�डयो �पे��म आवंटन और पुनः आवंटन म सम@वय करती 

ह.। 

ख. समि/वत uि7टकोण: एन ट� आई ए अतंर-�वभागीय रे�डयो सलाहकार स$म"त (आई आर 

ए सी) का उपयोग एक अंतर-एजसी रे�डयो �पे��म रे�डयो सम@वय "नकाय के \प म करता 

है िजसम कई एज$सय* के तकनीक( �"त"न=ध शा$मल होते ह.। आई आर ए सी, एन ट� 

आई ए को संघीय रे�डयो �पे��म क( ज\रत* पर सलाह देता है ता+क वह एफ सी सी के 

साथ चचा1 म संघीय एज$सय* के Yहत* का �"त"न=धAव कर सके। 

ग. बcड क� साझदेार�: �पे��म का "पुन�1योजन"-या तो एक �वशषे या साझा आधार पर-

वा^णि_यक बेतार सेवाओं का समथ1न करने के $लए अमेaरक( �पे��म नी"त का एक पहलू 

रहा है, �वशषे \प से $मड-ब.ड �पे��म यानी 1 गीगाहz1ज से 10 गीगाहz1ज, इस तरह के 

�पे��म क( माtा तक बढ़ाने के $लए 5जी क( सु�वधा और व�ृs के $लए उपलCध कराई गई 

है। अ�सर, पुन�1योजन के $लए पaर�कृत उपकरण* को बदलने या संशो=धत करने, �थानांतरण 

के $लए उपयु�त ब.ड खोजने और नए वा^णि_यक �वेशक* के साथ सम@वय करने के $लए 

                                                           

12 इस खंड क( जानकार� कांNेसनल aरसच1 स�व1स iवारा "न$म1त “ �वदतुचुjबक(य �पे��म के रKा उपयोग 

�वभाग के अवलोकन “से अनुकू$लत है, 31 माच1 2021 को अपडटे +कया गया है और Yदसjबर 2020“ 

�पे��म पुन�योजन क( ि�थ"त पर दसूर� वा�ष1क aरपोट1 “अमेaरकन वा^ण_य �वभाग iवारा अनुकू$लत +कया 

गया है । 
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महAवपूण1 �यास क( आव�यकता होती है-जब+क संघीय एज$सयां अपन े �ाथ$मक, और 

आमतौर पर महAवपूण1 $मशन* को पूरा करती ह.। 

घ. &पे()म पुन&था�पन कोष: अमेaरक( कांNेस के अ=ध"नयम* के माGयम से, एक �पे��म 

पुन�था1पन कोष (एस आर एफ) बनाया गया था जो संघीय �पे��म के उपयोग को नए ब.ड 

म �थानांतaरत करने या उनके �पे��म के उपयोग को साझा करने के $लए सहमत होने स े

जुड़ी लागत* क( �"तपू"त1 करने के $लए बनाया गया था; यह संघीय एज$सय* को उनके 

�पे��म उपयोग क( दKता और �भावशीलता म सुधार के $लए अGययन करने के $लए धन 

भी �दान करता है। 

ड. &पे()म नी
त: �पे��म पाइपलाइन अ=ध"नयम के $लए एन ट� आई ए और एफ सी सी 

को पुन�1योजन के $लए 130 मेगाहz1ज संघीय और गैर-संघीय �पे��म क( पहचान करने क( 

आव�यकता है, जब+क 2018 के ‘मोबाइल नाउ’ अ=ध"नयम म मोबाइल और "नि�चत बेतार 

�ॉडब.ड उपयोग के $लए Yदसंबर 2022 तक 255 मेगाहz1ज संघीय और गैर-संघीय �पे��म 

क( एन ट� आई ए और एफ सी सी को पहचान करने के $लए आव�यकता है। �वशषे \प 

से, 3450-3550 मेगाहz1ज ब.ड म सि@नYहत $मड-ब.ड �पे��म का 100 मेगाहz1ज Cलॉक 

Vयावसा"यक उपयोग (जैसे 5जी) के $लए उपलCध कराया जाएगा और इसके 2021 म नीलाम 

होने क( उjमीद है। आगे, नई �ौiयो=ग+कयां जो ग"तशील �पे��म साझाकरण-संघीय और 

गैर-संघीय उपयोगकता1ओं के बीच �वचा$लत साझाकरण को सKम बनाती ह., �वकास के 

अधीन ह.। 
 

बॉ(स ख: यूनाइटेड 'कंगडम13 म� &पे()म 	बंधन क� मु�य �वशषेताएं 

क. &पे()म नी
त: यूनाइटेड +कंगडम के �धान मtंी ने 2014 म यनूाइटेड +कंगडम �पे��म 

रणनी"त के माGयम से अथ1Vयव�था म �पे��म के वा�ष1क योगदान को दोगुना करने के 

$लए एक �ि�टकोण क( घोषणा क(। साव1ज"नक Kेt के �पे��म aरल�ज काय1,म (पी एस 

एस आर पी) ल�य, जैसा +क 2016 के बजट म घो�षत +कया गया था, यह "नधा1aरत करता 

है +क 10 गीगाहz1ज के तहत ब.ड म मूDयवान 750 मेगाहz1ज साव1ज"नक �पे��म 2022 

तक उपलCध कराया जाएगा, िजसम से 500 मेगाहz1ज 2020 तक उपलCध कराया जाएगा; 

इसम "aरल�ज़" और "शयेर" दोन* शा$मल ह.। 2020 के $लए ऑफकॉम क( ��ता�वत �पे��म 

�बंधन �वजन म ""नरंतर उपयोग के $लए उ=चत आ�वासन के साथ नवाचार का समथ1न 

करने के $लए �पे��म उपयोग म लचीलापन �दान करना" और "�पे��म उपयोग क( दKता 

                                                           

13 इस खंड क( जानकार� यूनाइटेड +कंगडम के रKा मंtालय के इले��ॉमे�नेYटक �पे��म Cलू��टं–सं�करण 1-9 

अग�त 2019 और 04 Yदसjबर 2020 को ऑफकॉम iवारा �का$शत एक परामश1 पt “यूनाइटेड +कंगडम 

के बेतार भ�व�य का संबल: 2020 के $लए हमार� �पे��म �बधन रणनी"त” से अनुकू$लत है। 
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म "नरंतर सुधार को �ोAसाYहत करना" शा$मल है; �पे��म साझाकरण को बढ़ावा देना 

रणनी"तक �वषय* म से एक है। 

ख. 	शास
नक 	ोSसाहन मूLय 
नधा�रण: सरकार न ेसरकार� �वभाग* को उनके iवारा �बं=धत 

�पे��म को जार� करने या साझा करने के $लए �ोAसाYहत करने के $लए एक नी"त भी 

"नधा1aरत क( थी, िजसे �शास"नक �ोAसाहन मूDय "नधा1रण (ए आई पी) के \प म जाना 

जाता है, जो आविृAत ब.ड �वभाग* के उपयोग के $लए अवसर लागत "नधा1aरत करता है। इस 

लागत क( गणना ऑफकॉम (संचार "नयामक एजसी) iवारा वत1मान लाइसस शुDक और हाल 

के �पे��म ब.ड का उपयोग करके आविृAत ब.ड पर क( जाती है; ऑफकॉम यूके सरकार को 

अनुशंसा करता है +क �Aयेक आविृAत ब.ड क( क(मत +कतनी है और �पे��म तक पहंुच 

बनाए रखने के $लए �Aयेक �वभाग को सालाना +कतना भुगतान करना चाYहए। 

अनुशंसा 14: डी ओ ट�, भारत म �पे��म �बंधन के $लए इन सवSAतम �थाओं के उपयु�त 
समावेश के $लए, �पे��म �बंधन म अतंररा���य सवSAतम �थाओं क( समीKा कर सकता है। 
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अ,याय 
र-ा मं.ालय म� &पे()म 	बंधन 

4 

4.1 	&तावना 

र�ा हमेशा भारत म� �पे��म का एक �मुख उपयोगकता� रहा है। र�ा साम�रक सुर�ा से 

संबं धत काय" जैसे वायु र�ा, कमान और (नयं)ण, सूचना -े.ठता, संचार और पूव� चतेावनी 

�णाल2 के 3लए �पे��म का उपयोग करती है। �भावी �पे��म �बधंन सभी �कार के 

संचालन के 3लए मौ3लक 5प से आव7यक है और यह सु(नि7चत करना चा9हए :क संचालन 

;यूनतम अनजाने म� अनुकूल ह�त�ेप (>े9�साईड) के साथ और नकाराCमक DवEयुत 

चFुबकGय पया�वरणीय �भावH के Iबना :कया जाता है। संJ�Kत, पूव�-(नयोिजत आविृCत 

सम;वय कG कमी से संचालन पर Dवनाशकार2 �भाव पड़ सकता है। 

र�ा सेवाओं म� आविृCत सम;वय और �पे��म �बंधन के सभी पहलुओं का काय� संयु�त 

संचार और इले��ॉ(न�स �टाफ (जे सी ई एस) को सTपा गया था। संबं धत सेवा मुUयालय 

आवं9टत आविृCत बVड के भीतर अपने �वयं के रेWडयो संचार कG योजना बनाने के 3लए 

िजFमेदार हV। जे सी ई एस को अतंर सेवा सम;वय और अ;य संबं धत पहलुओं का काम 

सTपा गया है। जे सी ई एस र�ा सेवा आविृCत आवंटन रिज�टर का संर�क है। 

4.2 लेखापर�-ा 
न4कष� 

र-ा मं.ालय म� &पे()म 	बंधन पर लेखापर�-ा 
न4कष� उनके सुर-ा कारण� से उ8ह� अलग 

से जार� क� गई ह:। 
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अ,याय 
अंत-र. �वभाग म� &पे()म 	बंधन 

5 

5.1 प-रचय 

भारतीय अतं
र� अनुसंधान संगठन (इसरो) क� �थापना अग�त 1969 म� अतं
र� अनुसंधान 

करने के !लए क� गई थी। जून 1972 म�, भारत सरकार ने अतं
र� आयोग और अतं
र� 

-वभाग (डी ओ एस) का गठन 1कया और इसरो को अतं
र� -वभाग (!सतंबर 1972) के 

अधीन लाया गया। अतं
र� -वभाग इसरो और इसक� -व!भ3न इकाइय4 के मा5यम से उप7ह 

संचार, प;ृवी अवलोकन, <�ेपण यान, अतं
र� -व>ान आ?द जैसे -व!भ3न गBत-वCधय4 को 

लागू करता है। इसरो के उप7ह संचार कायDEम ऑ1फस (सैटकॉम पी ओ) के तहत कायDरत 

क�ा �पेJKम सम3वय और अCध7हण <भाग (ओ एस सी ए) �पेJKम सम3वय और इसके 

<बंधन का क� L Mबदं ुहै। 

5.1.1 अतं-र. �वभाग/ इसरो के पास उपल6ध रे7डयो आविृ;त &पे()म के 	कार 

अतं
र� -वभाग/ इसरो Oवारा उपयोग 1कया जाने वाला रेPडयो आविृRत �पJेKम BनSन!लTखत 

दो VेTणय4 से हW: 

(i) क.ा-आविृ;त &पे()म: यह सैटकॉम पीओ Oवारा अतंराDYKZय दरूसंचार संघ (आई टZ 

यू) के साथ ड\]यू पी सी/ डी ओ टZ के मा5यम से अपने भू उप7ह4 के !लए अतं
र�-

आधा
रत सेवाएं जैसे 1क संचार, मौसम -व>ान, ने-वगेशन आ?द <दान करने के !लए 

अCध7?हत तथा समि3वत 1कया गया है। अतं
र� -वभाग इन भू उप7ह4 पर उपयोगकताDओं 

के !लए उप7ह �मताओं को आवं?टत करता है। एक उपयोगकताD को सेवा लाइस�स <ाaत 

करने और उप7ह �मता आवंटन के !लए अतं
र� -वभाग को आवेदन करने क� आवbयकता 

होती है। उप7ह �मता <ाaत करने के बाद, उपयोगकताD को �पेJKम के कायDभार और 

उपयोग के !लए ड\]यू पी सी/ डी ओ टZ से ऑपरे?टगं लाइस�स14अवbय हZ <ाaत करना 

होगा। उपयोगकताD को अतंतः नेटवकD  का उपयोग करने से पहले दरूसंचार -वभाग से नेटवकD  

लाइस�स अवbय हZ <ाaत करना होगा। उपयोगकताD आवं?टत उप7ह �मता के !लए ड\]यू पी 

सी/ डी ओ टZ को �पेJKम शु]क और अतं
र� -वभाग को <ेष7ाहZ पfा शु]क का भुगतान 

करता है। भू उप7ह4, भू अवलोकन उप7ह4 और अतं
र� -वभाग/ इसरो क� अतंर उप7ह 

सेवाओं के !लए बWड-वार और आविृRतवार आवंटन का -ववरण ता�लका 5.1 म� ?दया गया है। 

                                                           

14 सेवा <दान करने के !लए संबCंधत मंgालय/ -वभाग से लाइस�स <ाaत 1कया जाता है, उदाहरणाथD टZ वी/ डी 

टZ एच सेवाओं के !लए सेवा लाइस�स सूचना और <सारण मंgालय और वीसैट सेवाओ ंके !लए दरूसंचार 

-वभाग से। 
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ता�लका 5.1: अतं-र. �वभाग/इसरो का रे7डयो आविृ;त &पे()म 

बAड/ आविृ;त 

(मेगाहB�ज) 

Cेणी (मेगाहB�ज) सेवा 

आई एम ट�/ गैर आई एम ट�  
भू-उपJह 

यू एच एफ/450 से नीच े 137-138,144-146,148-149.9/435-438  

(गैर आई एम टZ) 

छाg उप7ह 

यू एच एफ/450 से नीच े 290-320/ 240-270, 402.5-402.85, 406.05  

(गैर आई एम टZ) 

र�ा डटेा <सारण 

<ेष7ाहZ, खोज और 

बचाव 

यू एच एफ/450-3600 460-470 (आई एम टZ) महासागर Bनगरानी 

एल-एम एस एस/450-

3600 

1980-2010/ 2170-2200 (आई एम टZ) 

1518-1559/ 1610-1675 (गरै आई एम टZ)  

मोबाइल उप7ह सेवा 

(एम एस एस) 

एल एंड एस बWड/450-

3600 

1164.45-1188.45,1563.42-1587.42;  

2483.5-2500 (गैर आई एम टZ) 

मागDदशDन, जी पी एस से 

सहायता <ाaत संवCधDत 

मागDदशDन (गगन) 

एल एंड एस बWड/450-

3600 

1215-1300 (गैर आई एम टZ) मागDदशDन 

एस बWड 2655-2690/ 2500-2535, 2555-2635  

(आई एम टZ) 

एम एस एस, <सारण 

उप7ह सेवाएं (बी एस 

एस) 

सामा3य सी/ 

3600 मेगाहoDज से ऊपर 

5850-6425/ 3700-4200 (गरै आई एम टZ) टेलZ-वजन, Pडिजटल 

बाहरZ <सारण Pडिजटल 

उप7ह समाचार सभा (डी 

एस एन जी), टेलZमेKZ 

Kै1कंग एंड कमांड (टZ टZ 

सी), फ�डर !लकं 

एल एJसट�शन सी/ 

3600 से ऊपर 

3400-3600 (आई एम टZ)  

6425-6725/ 3600-3700 (गरै आई एम टZ) 

वैरZ �मॉल अपचDर 

ट!मDनल (वी सैट), गगन, 

टZ टZ सी, अंटाकD ?टका 

संयोजकता, मागDदशDन 

न�g Vेणी 

यू एJसट�शन सी/ 

3600 से ऊपर 

6725-7025/ 4500-4800 (गरै आई एम टZ) वी सैट, टZ टZ सी, फ�डर 

!लकं 

के यू एफ एस एस 

(Bनयोिजत)/ 

3600 से ऊपर 

12750-13250/ 10700-10950, 11200-11450, 

17300-17800/ 11700-12200, 17800-18100, 

14500-14800 (गैर आई एम टZ) 

वी सैट, डायरेJट टू होम 

(डी टZ एच), टZ टZ सी 

सामा3य के यू/ 

3600 से ऊपर 

13750-14500/ 10950-11200, 11450-11700, 

12200-12750 (गैर आई एम टZ) 

वी सैट, डी एस एन जी, 

डी टZ एच 

का बWड/ 

3600 से ऊपर 

27500-31000,17700-21200 (गैर आई एम टZ) वी सैट, qॉडबWड 
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बAड/ आविृ;त 

(मेगाहB�ज) 

Cेणी (मेगाहB�ज) सेवा 

आई एम ट�/ गैर आई एम ट�  
Jयू बWड/ 

3600 से ऊपर 

42500-43500, 47200-50200, 50400-51400/ 

37500-42500(गैर आई एम टZ) 

वी सैट, qॉडबWड, फ�डर 

लZंक 

वी-बWड (Bनयोिजत)/ 

3600 से ऊपर 

71000-76000/ 81000-86000 (गैर आई एम टZ) वी सैट, qॉडबWड और 

फ�डर !लकं 

पKृवी अवलोकन उपJह 

एस बWड/450-3600 2025-2120 (आई एम टZ)  

2200-2300 (गैर आई एम टZ) 

टZ टZ सी और डटेा 

एJस बWड/ 

3600 से ऊपर 

7145-7235/ 8025-8500 (गरै आई एम टZ) टZ टZ सी और डटेा 

का बWड/ 

3600 से ऊपर 

25500-27000 (गैर आई एम टZ) डटेा डाउन!लकं 

एल- बWड 1215-1300 (गैर आई एम टZ) स1Eय स�सर 

सी- बWड 5250-5475 (गैर आई एम टZ) स1Eय स�सर 

एJस बWड 9300-9900 (गैर आई एम टZ) स1Eय स�सर 

के यू बWड 13250-13750 (गैर आई एम टZ) स1Eय स�सर 

का और उrचतर बWड 18600-18800, 23600-24000, 36000-37000, 

50000-64000, 86000-92000, 155500-

158500, 174800-191800 (गैर आई एम टZ) 

BनिYEय स�सर 

 

अंतर उपJह सेवाएं (
नयोिजत) 

एस बWड/450-3600 2025-2110 (आई एम टZ)  

2200-2290 (गैर आई एम टZ) 

अंतर उप7ह 

का बWड/ 

3600 से ऊपर 

25250-27500 (आई एम टZ)  

22500-23550 (गैर आई एम टZ) 

अंतर उप7ह 

वी बWड/ 

3600 से ऊपर 

66000-71000 (आई एम टZ)  

59000-66000 (गैर आई एम टZ) 

अंतर उप7ह 

(ii) डी ओ टZ/ ड\]यू पी सी <शासBनक sप से अतं
र� -वभाग/ इसरो और इसक� इकाइय4 

को उप7ह तकनीक� सहायता सेवाओं के !लए और <योगाRमक/ -वकासाRमक प
रयोजनाओं के 

!लए �पेJKम आवं?टत करता है, िजसका -ववरण नीच े?दया गया है: 

(क) तकनीक� सहायता सेवाएं: अतं
र� -वभाग/ इसरो और इसक� इकाइयां तकनीक� 

सहायता के !लए अतं
र� आधा
रत और �थलZय आधा
रत �पेJKम का उपयोग करती 

हW। अतं
र� आधा
रत �पेJKम म� भू-ि�थर क�ा (जी एस ओ) और गैर-जी एस ओ, 

सैटकॉम नेटवकD  और एन जी एस ओ से डटेा डाउनलोड के !लए टेलZमेKZ Kै1कंग और 

कमांड (टZ टZ एंड सी) शा!मल हW। सैटकॉम पी ओ इस �पेJKम के !लए आविृRतय4 

क� पहचान करता है और अपने सैटकॉम नेटवकD  के !लए क� L4/ इकाइय4 को <ेष7ाहZ 

�मता आवं?टत करता है। �थलZय आधा
रत �पेJKम म� रडार, वॉक�-टॉक�ज, 
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<योगशाला परZ�ण आ?द शा!मल हW, िजसके !लए 1कसी -वशषे क� L/ इकाई के !लए 

आवbयकताएं -व!शYट हW। दोन4 हZ मामल4 म�, संबंCधत क� L/ इकाई ऑपरे?टगं लाइस�स 

के !लए सीधे ड\]यू पी सी से संपकD  करते हW। ड\]यू पी सी उस क� L/ इकाई को 

लाइस�स <दान करता है जहां आर एफ उपकरण ि�थत है।  

आई टZ यू भू-ि�थर क�ा (जी एस ओ) म� संचा!लत सभी <कार के उप7ह4 और 

एनजीएसओ म� संचा!लत संचार और मागDदशDनउप7ह4 के !लए संबंCधत देश4 के साथ 

सम3वय आवbयकताओं क� पहचान करता है। 

(ख) 	ायोMगक/ �वकासा;मक प-रयोजनाएं: अतं
र� -वभाग क� इकाइयां अपने अनुसंधान/ 

<ायोCगक/ -वकासाRमक/ प
रयोजनाओं के !लए �पेJKम का उपयोग करती हW। 

अतं
र� -वभाग/ इसरो का मत है 1क इन गBत-वCधय4 के !लए 1कसी लाइस�स क� 

आवbयकता नहZं है। 

5.2. लेखापर�.ा 
नNकष� 

�पेJKम के उपयोग पर लेखापरZ�ा BनYकषt पर BनSन!लTखत अनुrछेद4 म� चचाD क� गई है: 

5.2.1 आई एम ट� बAड म� अतं-र. आधा-रत और &थल�य सेवाओं का सह-अि&त;व 

अतं-र. �वभाग ने आई ट� यू के साथ क.ीय &लॉट और संबS आविृ;त के �लए समTवय 

'कया था। एन एफ ए पी 2018 ने आई एम ट� सेवाओं के �लए कुछ 
निZचत आविृ;त बAड 

क� पहचान क� है जो उपJह आधा-रत और &थल�य सेवाओं के बीच अ
त[यापन का कारण 

बनता है, िजTह� सह-अि&त;व के �लए उMचत तकनीक� समाधान क� आवZयकता है। 

क�ा-आविृRत संसाधन म� क�ीय �लॉट शा!मल है, जो आकाश म� संचार उप7ह क� ि�थBत 

है; और आविृRत �पेJKम, जो बWड और बWड-वuथ है िजसम� उप7ह संचा!लत होते हW। आई टZ 

यू के साथ क�ा-आविृRत सम3वय म� क�ीय BनधाD
रत समय और सSबंCधत आविृRत 

�पेJKम दोन4 का सम3वय शा!मल है। 

आई टZ यू Oवारा पहले-आओ-पहले-पाओ के !सvांत पर क�ा-आविृRत का अCधकार ?दया 

जाता है। आई टZ यू म� दाTखल होने क� तारZख से सात से आठ साल क� अवCध के भीतर 

एक उप7ह को <�े-पत करने क� आवbयकता होती है। एक बार <�े-पत होने के बाद, उप7ह 

को 90 ?दन4 क� अवCध के !लए लगातार Bन?दDYट क�ीय �लॉट म� बनाए रखने क� 

आवbयकता होती है। उप7ह क� -वफलता के मामले म�, एक नया उप7ह तीन साल क� 

अवCध के भीतर �लॉट म� अवbय लाया जाना चा?हए। ऐसा करन े म� -वफलता के 

प
रणाम�वsप क�ा-आविृRत संसाधन को रx कर ?दया जाएगा। 

इस <ाकृBतक संसाधन क� �मता को पहचान करते हुए, कई देश4 ने पूवD <वेशी होकर पहले 

से हZ क�ीय �पेJKम के बड़ े?ह�से पर क\जा कर !लया था। भारत !सफ़D  32.5○, 48○, 55○, 
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74○, 82○, 83○, 93.5○और 111.5○ पूवD म� सी!मत क�ा-आविृRत अCधकार4 का सम3वय कर 

पाया। चू1ंक उप7ह4 के संकेत राYKZय सीमाओं से परे जाते हW, इस!लए यह रणनीBतक sप स े

महRवपूणD है 1क भारत भारतीय आकाश म� क�ा-आविृRत संसाधन4 पर क\जा करे। 

उप7ह संचार सेवाओं म� आमतौर पर सी, एJसट-सी, के य,ू का आ?द जैसे आविृRत बWड म� 

बWड-वuथ के !लए 3यूनतम 500 मेगाहoDज से लेकर कुछ गीगाहoDज क� आवbयकता होती है। 

कुछ आविृRत बWड यू एच एफ, वी एच एफ, एल, एस बWड आ?द का, 1कलोहoDज से कुछ 

मेगाहoDज क� सीमा म� बWड-वuथ का उपयोग करते हुए खोज और बचाव, सैटेलाइट फोन आ?द 

जैसी संक�णD बWड और महZन मागD सेवाएं <दान करने के !लए उपयोग 1कए जाते हW। 

एन एफ ए पी 2018 ने 2जी/ 3जी/ 4जी/ 5जी सेवाओं जैसी �थलZय मोबाइल टेलZफोन 

सेवाओं के !लए उपयोग 1कए जाने वाले आई एम टZ बWड के sप म� आविृRतय4 क� एक 

Bनिbचत Vेणी क� पहचान क�। लेखापरZ�ा ने देखा 1क इनम� से कुछ आई एम टZ बWड 

आवंटन म� उप7ह सेवाओं के !लए भारत/ अतं
र� -वभाग को सह-<ाथ!मक क�ा-आविृRत 

�पेJKम के sप म� तय-उप7ह सेवा (एफ एस एस) आबं?टत था। इससे �थलZय और उप7ह-

आधा
रत <णा!लय4 के !लए पहचानी गई आविृRतय4 का एक अBत{यापन बना जैसा 1क 

ता�लका 5.2 म� ?दखाया गया है। 

ता�लका 5.2: उपJह सेवाओ ंके साथ &थल�य सेवाओ ंके �लए आई एम ट� बAड के �लए पहचान क� 

गई आविृ;त र�ज म� अ
त[यापन 

&थल�य 	णाल� के �लए 

एन एफ ए पी 2018 आवंटन 

उपJह सेवाओं के �लए आई ट� यू के साथ समTव
यत &पे()म 

आविृ;त क� 

सीमा 

(मेगाहB�ज) 

बAड�व]थ 

(मेगाहB�ज) 

आविृ;त बAड 

(मेगाहB�ज) 

बAड�व]थ 

(मेगाहB�ज) 

अंत-र. यान 

2500-2690 190 2500-2535 35 जी सैट 17 (2500-2535=35 मेगाहoDज) 

जी सैट 7 (2513-2517=4 मेगाहoDज) 

2555-2635 80 जी सैट 6 (2560-2590=30 मेगाहoDज) 

2655-2690 35 जी सैट 6 (2670-2680=10 मेगाहoDज) 

जी सैट 7 (2683-2687=4 मेगाहoDज) 

जी सैट 17 (2655-2690=35 मेगाहoDज) 

3300-3600 300 3400-3600 200 आई आर एन एस एस उप7ह 

ता�लका 5.2 से यह देखा जा सकता है 1क 3.4 गीगाहoDज बWड (3400-3600 मेगाहoDज) और 

2.5 गीगाहoDज (2500-2690 मेगाहoDज) बWड एन एफ ए पी 2018 म� �थलZय सेवाओं के 

!लए आई एम टZ बWड के sप म� पहचाने जाने वाले दो महRवपूणD बWड हW, िजसे अतं
र�-

आधा
रत सेवाओं के !लए अतं
र� -वभाग Oवारा आई टZ यू के साथ पहले हZ समि3वत 

1कया जा चकुा है। इस <कार, दोन4 सेवाओं के !लए एक हZ बWड क� पहचान क� गई थी, 

िजससे अBत{यापन हो रहा था। 
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ि�थBत को �वीकार करते हुए, इसरो ने (मई 2021) कहा 1क य?द सह-अि�तRव संभव है, तो 

उप7ह और �थलZय सेवाएं (आई एम टZ स?हत) दोन4 एक-दसूरे क� सुर�ा के !लए शतt के 

साथ या Mबना शतt के साथ समान आविृRत म� काम कर�गी। हालाँ1क, य?द सह-अि�तRव 

संभव नहZं है, तो राYKZय Bनयामक (ड\]यू पी सी/ डी ओ टZ) को उस आविृRत क� पहचान/ 

BनणDय करना होगा िजसे उप7ह और �थलZय सेवाओं के !लए BनधाD
रत 1कया जाना है। इसरो 

ने कहा 1क आई टZ य ू Oवारा आवं?टत क�ा-आविृRत संसाधन4 को आई एम टZ सेवाओ ं

स?हत 1कसी अ3य सेवा के !लए लगाया नहZं जा सकता है और आई एम टZ क� सु-वधा के 

!लए आवं?टत आविृRतय4 को अ3य आविृRत र�ज म� बदलने का कोई भी <यास अतंरराYKZय 

सम3वय <1Eया को नए !सरे से शुs करने के !लए <े
रत करेगा, जो मु~य चनुौती होगी। 

इसके अलावा, �पेJKम के उपयोग को अनुकूल करने के !लए सCचव4 क� स!मBत (सी ओ 

एस) का गठन (अJटूबर 2020) 1कया गया था; बैठक (जनवरZ 2021) म� यह BनणDय !लया 

गया था 1क 3.3 गीगाहoDज़ से 3.67 गीगाहoDज़ सब-बWड का उपयोग पूरे देश म� आई एम टZ/ 

5जी के !लए 1कया जाएगा, जो डी ओ एस के संबंध म� BनSन!लTखत के अधीन है: 

� 3.4 गीगाहoDज़ से 3.425 गीगाहoDज़ बWड म� 25 मेगाहoDज बWड छह डी ओ एस �थान4 

को छोड़कर जहां 40 से 130 1कलोमीटर क� दरूZ रखी जाएगी,आई एम टZ के !लए 

पूरे देश म� उपल\ध कराया जाएगा। 

� अतं
र� -वभाग ने आई एम टZ/ 5जी के !लए डी ओ टZ Oवारा उपयोग के !लए 3.6 

से 3.67 गीगाहoDज़ बWड को छोड़ने पर सहमBत दZ, इस!लए, आई एम टZ/ 5जी के 

!लए 3.6 से 3.67 गीगाहoDज का उपयोग 1कया जाएगा। 

उपरोJत को 5यान म� रखते हुए, लेखापरZ�ा का मत यह है 1क अतं
र� -वभाग और डी ओ 

टZ ने एक उपयुJत <ौOयोCगक� समाधान और उपयोग क� सीमाओं क� पहचान इस तरह से 

नहZं क� थी  िजस से 1क दोन4 सेवाएं इन बWड4 म� सह-अि�तRव म� रह सक� । 

अनुशंसा 15: अतं
र� -वभाग और डी ओ टZ को एक उपयुJत <ौOयोCगक� समाधान क� 
पहचान करने के !लए एक साथ काम करने क� आवbयकता है ता1क दोन4 सेवाएं महRवपूणD 
आविृRत बWड म� सह-अि�तRव म� रह सक� । 

5.2.2 उaच काय�.मता उपJह म� &पे()म क� गैर उपयोMगता 

जीसैट-29, जीसैट-19 और जीसैट-11 के bमशः जून 2017, नवंबर 2018 और eदसंबर 

2018 म� 	.े�पत होने के बाद से बAड�व]थ .मताएं 2020-21 तक लंबी अवMध के �लए 


निNbय रह�ं, िजसके प-रणाम&वfप कई वषg तक मूhयवान &पे()म का उपयोग नह�ं हुआ। 

सCचव डी ओ टZ (?दसंबर 2017) ने भारत नेट प
रयोजना के दसूरे चरण के तहत लगभग 

2,500 7ाम पंचायत4 (जी पी) म� सैटेलाइट बेस कनेिJट-वटZ के !लए डटेा बWड-वuथ क� 

आवbयकता के बारे म� सCचव डी ओ एस को अवगत कराया। 
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अतं
र� -वभाग ने -व!भ3न अनु<योग4 के !लए जून 2017 और ?दसंबर 2018 के बीच तीन 

उrच कायD�मता वाल� उप7ह15 (एच टZ एस) (जीसैट-19, जीसैट-29 और जीसैट-11) -व!भ3न 

कायDकमD के !लए <�े-पत 1कए। डी ओ टZ ने अतं
र� -वभाग से जSमू और कbमीर और 

पूव�Rतर �ेg (एन ई आर) क� डटेा कनेिJट-वटZ आवbयकता के !लए जीसैट-29 उप7ह क� 

संपूणD �मता आवं?टत करने का अनुरोध 1कया (अ<ैल 2018)। इसी तरह, डी ओ टZ, बी बी 

एन एल और बी एस एन एल ने अतं
र� -वभाग से अपने <मुख कायDEम4 के !लए जीसैट-

19 और जीसैट-11 क� -वशाल �मता का उपयोग करने का अनुरोध 1कया। 

राYKZय कायDEम4 के महRव को 5यान म� रखते हुए, इनसैट सम3वय स!मBत16 और अतं
र� 

-वभाग ने जीसैट-29 क� संपूणD �मता के साथ-साथ जीसैट-19 और जीसैट-11 क� एक बड़ी 

�मता को दरूसंचार -वभाग/ बी एस एन एल/ बी बी एन एल को उनक� आवbयकता के 

अनुसार <ाथ!मक आधार पर आवं?टत करने का BनणDय !लया (?दसंबर 2018)। जीसैट-11 

उप7ह क� शषे �मता अ3य Bनजी उपयोगकताDओं को दZ जानी थी। 

सCचव, डी ओ टZ और सCचव डी ओ एस (?दसंबर 2018) के बीच आयोिजत एक बैठक म�, 

-व!भ3न डी ओ टZ/ यू एस ओ एफ -वRत पो-षत प
रयोजनाओं के !लए कुल बWड-वuथ 

आवbयकता और बी एस एन एल क� बWड-वuथ आवbयकता और वतDमान एच टZ एस–जीसैट-

19, 11 और 29 से उपल\ध बWड-वuथ का इYटतम उपयोग स?हत -व!भ3न मुx4 को अBंतम 

sप देने तथा एक संयुJत �िYटकोण पg लाने के !लए एक स!मBत का गठन 1कया गया था। 

तदानुसार डी ओ एस, बी एस एन एल और बी बी एन एल के अCधका
रय4 क� स!मBत ने 

माचD-मई 2019 के दौरान बैठक क� तथा अतं
र� -वभाग और दरूसंचार -वभाग (मई 2019) 

Oवारा संयुJत sप से �वदेशी �मता के उपयोग क� ि�थBत पर �िYटकोण पg <�तुत 1कया। 

�िYटकोण पg के अनुसार, 

(i) -व!भ3न डी ओ टZ/ यू एस ओ एफ -वRत पो-षत प
रयोजनाओं के !लए आवbयक 

कुल �मता और बी एस एन एल के !लए बWड-वuथ क� आवbयकता ता�लका 5.3 म� दZ गई 

है। 

                                                           

15 उaच काय�.मता वाल� उपJह या एच ट� एस एक संचार उप7ह है जो पारंप
रक संचार उप7ह4 (1फJ�ड 

सैटेलाइट स-वDस) क� तुलना म� अCधक कायD�मता <दान करता है। उrच-�मता क�ीय �पेJKम क� समान 

माgा का उपयोग करत ेसमय �मता म� उ]लेखनीय व-ृv को संद!भDत करता है। �मता म� व-ृv आमतौर 

पर Jला!सक एफ एस एस (1फJ�ड सैटेलाइट स-वDस) क� �मता से 02 से 100 गुना अCधक होती है। 
16 आई सी सी एक उrच �तरZय बहु--वभागीय Bनयंgण तंg है िजसम� छह -वभाग4 के सCचव शा!मल हW। 

अंत
र� -वभाग, आCथDक मामल4 का -वभाग, दरूसंचार -वभाग, एम आई बी, -व>ान और <ौOयोCगक� 

-वभाग और सूचना <ौOयोCगक� -वभाग जो उप7ह प
रयोजनाओं के अंत
र� और धरातलZय भाग4 के 

कायाD3वयन के सम3वय और Bनगरानी के !लए िजSमेदार है। 
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ता�लका 5.3: iिNटकोण पj के अनसुार .मता क� आवZयकता 

प-रयोजना क� आवZयकता आवZयकता (एम बी पी एस) 

लघु अवMध द�घा�वMध 

1. भारत नेट (पूवl;तर, जmमू-कZमीर, eहमाचल, 

उ;तराखंड और अTय राnय� के �लए) 

सैटेलाइट मीPडया 

पर 7128 7ाम 

पंचायत� 

21,384 71,280 

2. मोबाइल कनेि(ट�वट� (पूवl;तर, जmमू-कZमीर, 

eहमाचल, उ;तराखंड के �लए) 

1146 बी टZ एस 4,584 4,584 

3. डी एच (यू, बी एच (यू के �लए बैकहॉल 

(पूवl;तर, जmमू-कZमीर, eहमाचल, उ;तराखंड 

के �लए) 

413 साइट 9,380 9,380 

4. एन एफ एस प-रयोजना के �लए 305 साइट 450 450 

5. अंडमान और 
नकोबार और ल.pवीप pवीप 

समूह म� कनेि(ट�वeट 

- 8,000 8,000 

6. वामपंथी उJवाद .jे - 1,600 1,600 

7. मेघालय म� मोबाइल कनेि(ट�वट� - 320 320 

 कुल 45,718 95,614 

(ii) प
रयोजना क� मांग �वदेशी एचटZएस �मता यानी जीसैट-11, 19, 29 और 20 

(जीसैट-20 को 2019 के अतं तक <�े-पत 1कया जाना था ले1कन अभी तक <�े-पत नहZं 

1कया गया था) के मा5यम से पूरा करन े हेत ु<�ता-वत था। शषे और आगे क� मांग4 को 

अगले 3-4 वषt म� ‘का’ एंड ‘के यू’ बWड म� Bनयोिजत एच टZ एस �मता के मा5यम से पूरा 

1कया जाएगा। 

लेखापरZ�ा छानबीन से पता चला 1क जीसैट-29, जीसैट-19 और जीसैट-11 क� �मताए ं

उपयोगकताDओं को आवं?टत 1कए जाने से पहले लंबे समय तक BनिYEय रहZं। उप7ह4 को 

Eमशः जून 2017, नवंबर 2018 और ?दसंबर 2018 म� <�े-पत 1कया गया था। धरातलZय 

भाग (गेटवे) क� �थापना क� िजSमेदारZ ड\]यू पी सी/ डी ओ टZ Oवारा डी ओ एस/ इसरो 

को स�पी गई थी। जीसैट-11 का धरातलZय भाग माचD 2019 तक तैयार हो गया था जब1क, 

जीसैट-19 और जीसैट-29 अJटूबर 2020 तक तैयार हो गए थे। अतं
र� -वभाग ने 29 

अ<ैल 2020 से <भावी जीसैट-19 और जीसैट-11 क� अतं
र� भाग �मता को अनंBतम sप 

से आवं?टत (जून 2020) 1कया। हालां1क, जीसैट 29 क� �मता बी एस एन एल/ बी बी एन 

एल को आवं?टत नहZं क� गई थी। उपयोगकताD भाग का रोल आउट और उप7ह �मता का 

<योग अपने सावDजBनक �ेg के उपEम4 के मा5यम से दरूसंचार -वभाग के पास है। अतं
र� 

-वभाग क� ओर से तीन उप7ह4 के धरातलZय भाग4 को पूरा करने म� देरZ हुई। उप7ह4 क� 

अतं
र� यान आधा
रत �मता, अतं
र� -वभाग Oवारा धरातलZय भाग क� �थापना क� BतCथ 

और आवं?टत �मता के उपयोग का -ववरण ता�लका 5.4 म� ?दया गया है। 
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ता�लका 5.4: एच ट� एस म� &पे()म का उपयोग 

उपJह 

�मधन 

लाइफ 

&पे()म 

.मता 

	.ेपण 

क� 


तMथ 

धरातल�य 

भाग क� 

&थापना 


तMथ 

पेशJाह� 

.मता 

क� 

आवंटन 


तMथ 

डी ओ एस 

pवारा 

	.ेपण पर 

[यय17 

(₹ करोड़ 

म�)  

कुल 

उपयोग 

योrय 

.मता 

(मेगाहB�ज़)  

आवंटन क� 

अवMध 

(	.ेपण से 

एक माह छोड़ 

कर)18 

मेगाहB�ज़ म� 

उपयोगकता�ओं 

को आवंeटत 

.मता 

अ
नवाय� 20 

	
तशत 

अ
त-र(त छोड़ने 

के बाद 

अनावंeटत .मता 

जीसैट-

19 

10 वष� 

1000 

मेगाहB�ज़ 

05-

06-

2017 

 

अंत
रम 

गेटवे-

(जुलाई 

2017 व 

अJटूबर 

2018) 

�थाई 

गेटवे-

अJटूबर 

2020 

29-04-

2020 

366.59 1,624 05.07.2017 

से 

28.04.2020 

0 1,299 

29.04.2020 

के बाद 

1,624 0 

जीसैट-

29 

10 वष� 

1000 

मेगाहB�ज़ 

14-

11-

2018  

 

अJटूबर 

2020 

10-05-

2021 

 

503.22 2,520 14.12.2018 

से 

09.05.2021 

0 2,016 

10.05.2021 

के बाद 

81 1,935 

जीसैट-

11 

15 वष� 

2000 

मेगाहB�ज़ 

05-

12-

2018 

 

माचD 

2019 

29-04-

2020 

1,618.62 7,424 05.01.2019 

से 

29.04.2020 

0 5,939 

30.04.2020 

से 

28.02.2021 

4,176 1,763 

01.03.2021 

से 

31.05.2021 

4,196 1,743 

जवाब म� इसरो ने कहा (जून 2021) 1क -वभाग डी ओ टZ के साथ लगातार <यास कर रहा 

था जीसैट-29 उप7ह क� �मता का उपयोग करने के !लए तथा 1कसी भी इrछुक 

उपयोगकताD को खलेु आवंटन के तहत उप7ह लाने का भी <�ताव 1कया था। इसरो ने जोड़ा 

(जुलाई 2021) 1क डी ओ टZ से मंजूरZ के आधार पर, एक Bनजी सेवा <दाता को 81 

मेगाहoDज �मता आवं?टत क� गई थी।   

                                                           

17 उप7ह क� लागत, <�ेपण लागत और 7ाउंड सेगम�ट क� �थापना क� लागत शा!मल है।. 
18 उप7ह के <�ेपण के बाद, उप7ह को एक महZने क� उCचत अवCध के भीतर चालू कर ?दया जाता है और 

उप7ह Kांसप4डर �मता उपयोगकताDओं को आवं?टत क� जाती है। 
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जीसैट-19 के संबंध म�, इसरो ने कहा (जून 2021) 1क यOय-प उप7ह जुलाई 2017 स े

प
रचा!लत था परंतु क�ा म� पे-लोड परZ�ण, कनेिJट-वटZ परZ�ण और एच टZ एस 

aलेटफॉमD का उपयोग करके <दशDन आयोिजत करने म� िजसे देश म� पहलZ बार शा!मल 1कया 

गया था, म� देरZ के कारण बी बी एन एल और बी एस एन एल को उप7ह �मता अ<लै 

2020 म� आवं?टत क� गई थी। अतं
र� -वभाग ने जोड़ा (अग�त 2021) 1क इसके 

अBत
रJत,उप7ह के उपयोग के !लए उपयोगकताD खडं क� तयैारZ म� भी कुछ समय लगा जो 

1क उपयोगकताDओं क� िजSमेदारZ है।   

जीसैट-11 के !लए सेवाओं के <�ेपण म� देरZ के संबंध म�, इसरो ने कहा (जून 2021) 1क 

जSमू-कbमीर,एन ई आर, पहाड़ी रा�य4, वामपंथी उ7वाद और Oवीप4 म� कनेिJट-वटZ के !लए 

दरूसंचार -वभाग के Bनद�श के अनुसार अ<ैल 2020 से बी एस एन एल/ बी बी एन एल को 

उपयोगकताD बीम आवं?टत क� गई थी। यह भी कहा गया था 1क हालां1क बी एस एन एल/ 

बी बी एन एल Oवारा उपयोग के बाद बच ेहुए �मता के उपयोग के !लए अ3य Bनजी सेवा 

<दाताओं से भी संपकD  1कया गया था परंतु को-वड-19 क� ि�थBत कारण यह अमल म� नहZं 

आया। इसरो ने आगे कहा (जुलाई 2021) 1क सामा3य तौर पर शु�आत म� एच टZ एस क� 

100 <Bतशत बीम उपयोग करने क� योजना नहZं थी और केवल 60 <Bतशत उपयोग 1कया 

जाना था। अतं
र� -वभाग ने जोड़ा (अग�त 2021) 1क देश म� पहलZ बार एच टZ एस 

<ौOयोCगक� को पेश 1कया जा रहा था िजसके कारण उपयोगकताDओं को उससे प
रCचत होन े

म� और उपयोगकताD <णालZ को तैनात करन ेम� समय लगा। अतं
र� -वभाग ने यह भी कहा 

1क उसने अब मांग <े
रत �िYटकोण अपनाया था, िजससे उप7ह जारZ करने से पहले 

उपयोगकताDओं से �ढ़ <Bतबvता <ाaत क� जाएगी।  

इसके अलावा, ड\]यू पी सी/ दरूसंचार -वभाग (जुलाई 2021) Oवारा <दान क� गई जानकारZ 

के अनुसार: 

(i) बी एस एन एल ने जीसैट-11 उप7ह म� 928 मगेाहoDज के !लए ड\]यू ओ एल 

(जुलाई 2021) तथा जीसैट-19 उप7ह म� और 428 मगेाहoDज के !लए आवेदन 

1कया था (वाTणि�यक वीसैट के !लए)। 

(ii) �यूजेस कSयुBनकेशन इंPडया <ा.!ल!मटेड (मई 2021) न े जीसैट-29 म� 81 

मेगाहoDज के !लए ड\]यू ओ एल के !लए आवेदन 1कया (वाTणि�यक वीसैट के 

!लए)। 

(iii) बी बी एन एल ने अभी तक ड\]यू ओ एल के !लए आवेदन नहZं 1कया था। 

ड\]यू पी सी/ डी ओ टZ Oवारा यह भी सूCचत 1कया गया था 1क जीसैट-11, जीसैट-19 और 

जीसैट-29 पर उप7ह बWड-वuथ के संचालन के !लए अभी तक तक कोई भी ड\]यू ओ एल 

जारZ नहZं 1कया गया था। 
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बी बी एन एल ने सूCचत 1कया था 1क उ3ह� 5,521 (7ाम पंचायत19, Pडिजटल सैटेलाइट 

फोन ट!मDनल20 और अBत
रJत साइट�) पर सैटेलाइट बेस कनेिJट-वटZ को लागू करने के !लए 

भारत नेट प
रयोजना के तहत जीसैट-19 और जीसैट-11 से बWड-वuथ 4,444 मेगाहoDज 

आवं?टत है। यह भी कहा गया क� प
रयोजना अभी भी कायDरत है और ड\]यू ओ एल <ाaत 

करने के !लए आवेदन <1Eया चल रहZ है। 

बी एस एन एल ने जवाब म� कहा 1क जीसैट-19 और जीसैट-11 से उ3ह� आवं?टत बWड-वuथ 

Eमशः 428 मेगाहoDज और 928 मगेाहoDज है, और 01 जुलाई 2021 को ड\]यू ओ एल के 

!लए उनका आवेदन दरूसंचार -वभाग के पास लंMबत था।  

उपरो(त तKय इस बात क� पुिNट करते हA 'क धरातल�य भाग को 	.े�पत करने तथा उसका 

पर�.ण/ तैयार करने और उपयोगकता�ओ ं को &पे()म .मता आवंटन म� देर� के कारण 

मूhयवान उपJह .मता लंबे समय तक अनुपयोगी रह� थी। ड6hयू पी सी ने ड6hयू ओ एल 

(जून 2021) जार� नह�ं 'कया था और न ह� उपयोगकता� ऐज��सय� को &पे()म सuपा था 

िजसके प-रणाम&वfप सभी eहतधारक� pवारा देर� के कारण &पे()म .मता क� वसूल� नह�ं 

हो सक�।  

�सफा-रश 16: डी ओ एस को उप7ह �मता क� योजना बनाने और <�-ेपत करने से पहले 
<ारं!भक चरण म� 7ाहक -वभाग4 और अ3य संभा-वत उपयोगकताDओ ं के साथ जुड़ने क� 
जsरत है ता1क �पेJKम संसाधन4 के अनुपयोग को कम 1कया जा सके। 

5.2.3 &थल�य उvेZय से &पे()म बAड म� संचालन के �लए पहचाने गए योजनाबS भ�वNय के 

उपJह  

डी ओ एस ने �व�भTन सेवाओं हेतु भ�वNय के उपJह� को 	.े�पत करने के �लए आई ट� यू 

के साथ समTवय कर &पे()म क� योजना बनाई थी। इTह� आविृ;त बAड� क� पहचान &थल�य 

आई एम ट� सेवाओं के �लए क� गई थी िजसके कारण ह&त.ेप क� Mचतंा थी और इस�लए 

सह-अि&त;व के �लए तकनीक� समाधान क� आवZयकता थी। 

लेखापरZ�ा ने ऐसे मामले देखे िजनम� अतं
र� -वभाग/ इसरो ने भ-वYय म� उप7ह4 के 

<�ेपण के !लए आई टZ यू के साथ उन आविृRत बWड म� �पेJKम का सम3वय 1कया था 

िज3ह� आई एम टZ सेवाओं के !लए �थलZय उxेbय हेत ुपहले स ेहZ पहचाना जा चकुा था। 

मामल4 का -ववरण ता�लका 5.5 म� ?दया गया है। 

                                                           

19 7ाम पंचायते 
20 Pडिजटल सैटेलाइट फोन ट!मDनल 
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ता�लका 5.5: &थल�य उvेZय के �लए पहचाने गए बAड म� भ�वNय म� योिजत उपJह 

आविृ;त बAड 

(मेगाहB�ज़) 

बAड�व]थ 

(मेगाहB�ज़) 

योिजत उपJह सेवाएँ eटxपणी 

2170-2200 30 मोबाईल उप7ह 

सेवाएँ (एम एस एस) 

अंत
र� -वभाग/ इसरो ने एम एस एस सेवाएं <दान 

करने के !लए भू उप7ह हेतु आई टZ यू के साथ अपनी 

फाइ!लगं क�। लेखापरZ�ा ने देखा 1क आई एम टZ 

सेवाओं के !लए भी इसी बWड क� पहचान क� गई थी। 

हालां1क -वभाग को अभी इस �पेJKम संसाधन का 

अCध7हण आई टZ यू से <ाaत करना है। 

इसरो ने कहा (जुलाई 2021) 1क यह बWड अंत
र� से 

प;ृवी एम एस एस के !लए अRयCधक उपयोगी है और 

यह 1क एम एस एस के उस बWड का कोई {यवहायD 

-वक]प नहZं था। हालां1क, इसरो ने यह इंCगत नहZं 

1कया 1क बWड को 1कस <कार ह�त�ेप मुJत उपयोग 

करने क� योजना हW। 

1980-2010 30 

2025–2110 85 अंतर उप7ह सेवाएँ अंत
र� -वभाग ने इन बWड4 के तहत योजनाबv मानव 

अंत
र� !मशन (गगनयान) के साथ संचार के !लए 

इ�Kैक, ब�गलु� म� �पेस 7ाउंड नेटवकD  क� गहराई से 

अपने अंतर-उप7ह4 आई डी आर एस एस-1 और 2 

उप7ह4 को इ�तमेाल करने क� योजना बनाई ज4  

!मशन �टेशन जमीन से ?दखाई न दे। इसरो ने उRतर 

?दया (जुलाई 2021) 1क बWड आई टZ यू Oवारा आई 

एम टZ के !लए नहZं पहचाना गया है। इसरो ने कहा 

1क डी ओ टZ/ ड\]यू पी सी को इस बाबत सूCचत कर 

?दया गया था और अंत
र� -वभाग ने ड\]यू पी सी से 

आई टZ यू आर आर के अनु�प एन एफ ए पी को 

संशोCधत करने का अनुरोध 1कया ता1क इसरो क� 

सेवाएं ह�त�ेप मुJत <दान क� जा सक� । 

460-470 10 मौसम -व>ान 

उप7ह सेवाएँ  

(अंत
र� से प;ृवी) 

अंत
र� -वभाग ने अपने आगामी उप7ह जीसैट-32 का 

उपयोग समुL Bनगरानी के उxेbय से इस �पेJKम म� 

उपयोग करने क� योजना बनाई। अंत
र� -वभाग क� 

�पेJKम का अह�त�ेप और असुर�ा के आधार पर 

उपयोग करने के !लए बनाई गई  कायD योजना का 

कोई  
रकॉडD नहZं था। 

इसरो ने उRतर ?दया (जुलाई 2021) 1क बWड का 

उपयोग गैर-संर�ण आधार पर बWड म� योजनाबv आई 

एम टZ सेवाओं म� ह�त�ेप के Mबना 1कया जाएगा 

Jय41क समुL Bनगरानी सेवाएं केवल महासागर तक हZ 

सी!मत हW। 
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यह ता�लका 5.5 से देखा जा सकता है 1क �थलZय आई एम टZ सेवाएं <दान करने के !लए 

भ-वYय के उप7ह-आधा
रत सेवाओं के !लए समि3वत क�ीय संसाधन4 म� �मता क� भी 

पहचान क� गई थी, िजसम� ह�त�ेप क� Cचतंा जताई गई थी। यह 1980-2010 मेगाहoDज 

और 2170-2200 मेगाहoDज बWड म� एम एस एस के मामले म� -वशषे sप से महRवपूणD है 

िजसे अतं
र� से प;ृवी एम एस एस के !लए अRयCधक उपयोगी बताया गया था और िजसके 

!लए कोई {यवहायD -वक]प नहZं था। 

अतं
र� -वभाग ने कहा (अग�त 2021) 1क अतं
र� और �थलZय आधा
रत सेवाओं के 

सह-अि�तRव के !लए रणनीBत तैयार करन ेके !लए राYKZय कायD/ अ5ययन समूह4 का गठन 

1कया गया था। 

�सफा-रश 17: दरूसंचार -वभाग और अतं
र� -वभाग एक रणनीBत तैयार कर सकते हW 
िजसमे आई एम टZ सेवाओं के !लए �थलZय उxेbय4 हेत ुपहले से हZ पहचाने गए आविृRत 
बWड म� Bनयोिजत उप7ह <�ेपण के !लए आई टZ यू के साथ समि3वत �पेJKम क� सम�या 
का समाधान करने के !लए ता1क अतं
र�-आधा
रत और �थलZय सेवाएं सह-अि�तRव म� रह 
सक� । 

5.2.4 	शास
नक fप से सuपी गई प-रयोजनाओं का 	बंधन 

चू1ंक -व!भ3न इसरो इकाइय4/ क� L4 को सैटकॉम पी ओ के मा5यम से sट 1कए Mबना गैर-

आई एम टZ बWड म� �पेJKम आवं?टत 1कया गया था, इस!लए अतं
र� -वभाग के पास 

�पेJKम <बंधन के !लए कोई क� LZकृत तंg नहZं था। 

इसरो म� सैटकॉम पी ओ -वगं �पेJKम सम3वय और इसके <बंधन के !लए अतं
र� -वभाग 

म� क� L Mबदं ु है। 249 प
रयोजनाओं म� से जहां -व!शYट अनुरोध4 के !लए डी ओ एस और 

इसक� इकाइय4 को <शासBनक sप से डी ओ टZ/ ड\]यू पी सी Oवारा -वशषे sप से �पेJKम 

आवं?टत 1कया गया था, कुल 566.75 मेगाहoDज का उपयोग करने वालZ 10 प
रयोजनाएं 

आई एम टZ बWड म� थीं। 37,135.40 मेगाहoDज का उपयोग करन ेवालZ शषे 239 प
रयोजनाए ं

गैर-आई एम टZ बWड म� थीं। 

लेखापरZ�ा ने -व�ततृ जांच के !लए आई एम टZ बWड (566.75 मेगाहoDज का उपयोग) म� 

सभी 10 प
रयोजनाओं का और गैर आई एम टZ बWड म� 60 प
रयोजनाओं (37086.79 

मेगाहoDज21 का उपयोग) का चयन 1कया। 

आई एम टZ बWड म� 566.75 मेगाहoDज म� स,े 540.75 मगेाहoDज (95 <Bतशत) का उपयोग 

तकनीक� सहायता सेवाओं के !लए 1कया गया था जैसे भू <े�ण उप7ह4 के !लए टZ टZ सी 

सेवाएं, भूतल इमेिजंग, भू खडं गBत-वCधयां, उप7ह समथDन सेवाएं, <योगशाला परZ�ण सेवाएं 

                                                           

21  70 चयBनत प
रयोजनाओं म� से 37603.54 मेगाहoDज आई एम टZ बWड प
रयोजनाओं के 516.75 मेगाहoDज 

क� कटौती के बाद 60 गैर आई एम टZ बWड प
रयोजनाओं से संबंCधत �पेJKम 37086.79 मेगाहoDज था। 
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आ?द और 25 मेगाहoDज का उपयोग एस ए सी, अहमदाबाद को आवं?टत एक प
रयोजना म� 

अनुसंधान/ <योगशाला परZ�ण/ <ायोCगक/ <दशDन के उxेbय से 1कया गया था। इसी <कार, 

गैर-आई एम टZ बWड से 31924.79 मेगाहoDज �पेJKम (86 <Bतशत) का उपयोग तकनीक� 

सहायता सेवाओं के !लए 1कया गया था और 5,162 मेगाहoDज का उपयोग 13 प
रयोजनाओ ं

म� अनुसंधान/ <योगाRमक/ <दशDन उxेbय के !लए 1कया गया था जैसा 1क ता�लका 5.6 म� 

?दखाया गया है। 

ता�लका 5.6: अनसुधंान/ 	योगा;मक/ 	दश�न उvेZय के �लए 	य(ुत गरै-आई एम ट� &पे()म 

क� z  आविृ;त बAड बAड बAड�व]थ 

(मेगाहB�ज़) 

eटxपणी 

एस ए सी 425–450 मेगाहoDज़ यू एच एफ 25.00  

एस ए सी 9,600 मेगाहoDज़ एJस 675.00  

एस ए सी 1,250 मेगाहoDज़ एल 75.00  

एस ए सी 3,200 मेगाहoDज़ एस 75.00  

एस ए सी 29,879–29,889 मेगाहoDज़ का 10.00 अ�थायी आवंटन 

एस ए सी 11,329–11,339 मेगाहoDज़ कू 10.00 अ�थायी आवंटन 

एस ए सी 13,129–13,139 मेगाहoDज़ कू 10.00 अ�थायी आवंटन 

एस ए सी 20,079–20,089 मेगाहoDज़ का 10.00 अ�थायी आवंटन 

एस ए सी 2,20,000-2,30,000 मेगाहoDज़ का और 

उrचतर 

2000.00  

एस ए सी 3,30,000–3,45,000 मेगाहoDज़ का और 

उrचतर 

2000.00  

वी एस एस 

सी 

1–22.6 मेगाहoDज़ वी एच एफ 22.00 कोई {यवसायी उपयोग/ 

मू]य नहZं. 

एन ए आर 

एल 

1,280 मेगाहoDज़ एल 10.00  

एस ए सी 35,610 मेगाहoDज़ का 240.00  

कुल 5162.00  

लेखापरZ�ा ने देखा 1क आविृRत आवंटन के !लए अलग-अलग इसरो क� L4/ इकाइय4 के 

अनुरोध सैटकॉम पी ओ के मा5यम से नहZं भेजे गए थे। इसरो क� इकाइय4 म� अनुर��त 

कागजात लेखापरZ�ा को <�तुत नहZं 1कए गए थे। इस <कार, लेखापरZ�ा यह सुBनिbचत 

नहZं कर सका 1क Jया आई एम टZ �पेJKम के !लए डी ओ एस इकाइय4 के �पेJKम 

अनुरोध गैर-आई एम टZ बWड के तहत आवं?टत 1कए जा सकते थे। 

लेखापरZ�ा ने यह भी देखा 1क आई एम टZ बWड �पेJKम के उपयोग, <बंधन और समपDण म� 

स~त अनुशासन बनाए रखने के !लए ओ एस सी ए म� कोई पयDवे�ण और समी�ा तंg नहZं 

था। द�तावेज़ <वाह, <1Eया <वाह, उपयोग, समय पर समपDण आ?द पर -व�ततृ ?दशा-Bनद�श 

लागू नहZं थे। <णालZ सुचाs sप से चल रहZ थी या नहZं यह जांचने के !लए आवCधक 
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-ववरणी/ 
रपोटD <�तुत करने क� कोई <णालZ नहZं थी। इस तरह के एक तंg क� 

अनुपि�थBत <णालZ म� अ�म उपयोग, BनिYEय �मता आ?द के जोTखम को उजागर करती 

है। उदाहरण के !लए, ता�लका 5.6 से देखा जा सकता है 1क चार प
रयोजनाओं म� अ�थायी 

आधार पर �पेJKम आवं?टत 1कया गया था। सैटकॉम पी ओ ने अ�थायी अनुसंधान और 

-वकास गBत-वCधय4 के !लए आवं?टत �पेJKम क� आवbयकता और आRमसमपDण क� 

संभावना क� समी�ा नहZं क�। 

इसरो ने कहा (जुलाई 2021) 1क अतं
र� -वभाग और उसक� इकाइय4 म� गBत-वCधय4 के 

-व�तार को देखते हुए और यह त;य 1क लाइस�!सगं <1Eया को ड\]यू पी सी Oवारा 

ऑनलाइन कर ?दया गया था, अतं
र� -वभाग क� अलग-अलग इकाइय4/ क� L4 को ड\]यू पी 

सी के साथ सीधे आवेदन करने क� अनुमBत दZ गई थी। अतं
र� -वभाग ने कहा  

(अग�त 2021) 1क क� L4/ इकाइय4 Oवारा �पेJKम के उपयोग के पयDवे�ण, समी�ा और 

Bनयंgण के !लए एक क� LZकृत तंg आवbयक नहZं समझा गया था, Jय41क क� L4/ इकाइय4 

Oवारा आवbयक �पेJKम उनके !लए -व!शYट था और वे �वयं �पेJKम का <बंधन/ उपयोग 

करते हW। 

चू1ंक �पेJKम का  <बंधन, -वशषे sप से आई एम टZ बWड इसके इYटतम उपयोग के !लए 

महRवपूणD है,इस!लए अतं
र� -वभाग �पेJKम के उपयोग और <बंधन म� स~त अनुशासन 

सुBनिbचत करने के साथ-साथ अ<युJत �पेJKम के समय पर समपDण को सुBनिbचत करन े

के !लए एक क� LZकृत Bनगरानी/ Bनयंgण तंg �था-पत करने पर गंभीरता से -वचार कर 

सकता है। 

अनुशंसा 18: अतं
र� -वभाग <योJताओं Oवारा �पेJKम के उपयोग के पयDवे�ण और 
समी�ा के !लए एक क� LZकृत Bनगरानी/ Bनयंgण तंg �था-पत कर सकता है। 
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अ,याय 
अ-य म.ंालय�/ �वभाग�/ एज��सय� म� &पे()म का 	योग 

6 

यह अ�याय गहृ मं�ालय (एम एच ए), रेल मं�ालय, सूचना और �सारण मं�ालय (एम आई 

बी), तेल और �ाकृ तक गैस  नगम, भारतीय #वमानप&तन �ा'धकरण, इं*डयन ऑयल कॉप.रेशन 

0ल0मटेड और गैस अथॉ3रट4 ऑफ इं*डया 0ल0मटेड जैसे मं�ालय7/ #वभाग7/ एज90सय7 म9 :पे;<म 

�बंधन से संबं'धत है। 

क. भारतीय रेलवे म� &पे()म 	बंधन 

6.1 	&तावना 

भारतीय रेलवे (आई आर) के पास 8,000 से अ'धक :टेशन7 को जोड़ने वाले 68,000 Cक मी 

मागD का एक नेटवकD  है िजस पर 21,000 या�ीगा*ड़याँ और मालगा*ड़याँ � तIदन चलती हK। 

भारतीय रेलवे म9  नणDय लेने वाला सव.Lच  नकाय मुNय कायDकार4 अ'धकार4 (सी ई ओ) और 

चयेरमैन कP अ�यQता म9 रेलवे बोडD (आर बी) है। रेलवे बोडD म9 #व0भRन :कंध7 के सद:य, 

स'चव और महा नदेशक शा0मल होत ेहK। भारतीय रेलवे महा�बंधक7 कP अ�यQता म9 17 Qे�ीय 

रेलवे के मा�यम से अपना रेल प3रवहन करता है। एक Qे�ीय रेलवे के तहत रेल प3रवहन का 

संचालन और रखरखाव इसके मंडल कायाDलय7 Uवारा देखा जाता है। Qे�ीय रेलव ेके अलावा, 

रेलवे बोडD के  नयं�ण म9 उ&पादन इकाइयाँ, क9 W4य सावDज नक Qे� के उपXम और अRय 

�शास नक इकाइयाँ हK।  

भारतीय रेलवे (i) <ैCफक कं<ोल, (ii) गाडD और Zाइवर के बीच <ेन म9 संचार, (iii) चलती <ेन/ 

 नि[चत :थान पर ि:थत वाहन (:टेशन) या अRय चलती <ेन या वाहन के बीच मोबाइल 

संचार, (iv) Zाइवर, गाडD :टेशन मा:टर और के]बन आIद के बीच आपातकाल4न संचार म9 

रे*डयो संचार के 0लए :पे;<म का उपयोग करता है। 

रेलवे बोडD :पे;<म आवंटन के 0लए दरूसंचार #वभाग के बेतार योजना एव ंसमRवय (ड^_यू पी 

सी) #वगं से संपकD  करता है। ड^_यू पी सी से :पे;<म आवंटन कP मंजूर4 0मलने के बाद Qे�ीय 

रेलवे/ इकाइयाँ लाइस9स �ा`त करने के 0लए सीधे दरूसंचार #वभाग के सरल संचार पोटDल पर 

आवेदन करती हK। रेलवे बोडD न े “ड^_यू पी सी से  नपटने के 0लए Iदशा नदaश” जार4  

(माचD 2006) करे और Qे�ीय रेलवे Uवारा ड^_यू ओ एल �ा`त करने कP �CXया  नधाD3रत कP। 

आव ृत, उनके उपयोग, आव ृत के अbयपDण आIद का #ववरण क9 W4य cप से न तो रेलवे बोडD 

और न ह4 Qे�ीय रेलवे म9 रखा गया था। इसका अनुरQण उन मंडल कायाDलय7/ उप-इकाइय7 

म9 Cकया जा रहा है जहां रे*डयो संचार के 0लए आविृ&तय7 का उपयोग Cकया जा रहा था। 

उपल^ध अ0भलेख7 के अनुसार, रे*डयो संचार के 0लए भारतीय रेल म9 उपल^ध :पे;<म का 

#ववरण ता�लका 6.1 म9 Iदया गया है: 
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ता�लका 6.1: भारतीय रेलवे 5वारा उपयोग 'कए जा रहे &पे()म ब7ड और �स&टम 

;म 

सं�या 

भारतीय रेलवे को आवं<टत 

आविृ?त ब7ड 

आविृ?तय� का उ@ेAय 

1 146 मेगाहgCज़-174 मेगाहgCज़ चालक, गाडC, 9टेशन मा9टर, आर पी एफ और रखरखाव कमCचा2रय6 

Uवारा उपयोग Bकए जा रहे वॉकP-टॉकP सेट 

2 380.15 मेगाहgCज़-396.75 

मेगाहgCज़ 

9थल3य ;ंकड रे*डयो कmयु नकेशन (ट3 ई ट3 आर ए)22 

3 400 मेगाहgCज़-417 मेगाहgCज़ एंड ऑफ ;ेन टेल3मे;3 (ई ओ ट3 ट3), एक /स�द, कम लागत 

वाला, रे*डयो टेल3मे;3 आधा2रत उपकरण है जो मालगा*ड़य6 म8 गाडC 

और nेक वैन कP जगह लेता है। इस तकनीक का उपयोग 

लोकोमोHटव चालक और ;ेन के अं तम वैगन के बीच संचार 

9था#पत करने के /लए Bकया जाता है ताBक यह सु नि[चत Bकया 

जा सके Bक ;ेन एक पूणC इकाई के cप म8 सभी *ड^ब6/ वैगन6 के 

साथ चल रह3 है। 

4 406 मेगाहgCज़-407 मेगाहgCज़ *ड9;3^यूटेड पावर बेतार कं;ोल /स9टम23 भारतीय रेलवे म8 सभी 

इलेि:;क इंजन6 म8 उपयोग Bकया जाता है। 

5 416.8 मेगाहgCज़-466.8 

मेगाहgCज़ 

दoQण म�य रेलवे म8 250 Bकमी मागC म8 ;ेन को/लजन अवॉइड8स 

/स9टम24 का इ9तमेाल Bकया जा रहा है। 

6 445 मेगाहgCज़-470 मेगाहgCज़ यू एच एफ बJड म8 आविृ&तय6 का उपयोग वतCमान म8 वॉयस चैनल 

के /लए नह3ं Bकया जा रहा है । हालांBक, ;ेन को/लजन अवॉइड8स 

/स9टम (ट3 सी ए एस) के /लए 441.8/ 466.8 मेगाह;Cज कP 

9पॉट आव ृत को ‘कवच’ के cप म8 भी जाना जाता है। 

7 890 मेगाहgCज़-960 मेगाहgCज़ 

(900 मेगाहgCज़ बJड) 

जी एस एम-आर तकनीक (2जी) आधा2रत चालक/ गाडC से 9टेशन 

मा9टर या से:शन कं;ोलर के बीच मोबाइल ;ेन रे*डयो संचार, 

3445 Bक.मी. मागC पर उपयोग के /लए �ा'धकृत Bकया गया। 

                                                           

22 9थल3य ;ंकड रे*डयो (ट3 ई ट3 आर ए) एक पेशेवर भू/म मोबाइल रे*डयो मानक है िजसे #वशेष cप से सरकार3 

सं9थाओ, आपातकाल3न सेवाओं, सावCज नक सुरQा नेटवकC , रेल प2रवहन आHद Uवारा उपयोग के /लए *डजाइन 

Bकया गया है। रेलवे म8, ट3 ई ट3 आर ए नेटवकC  का उपयोग ;ेन चालक6 और ;ेन  नयं�को के बीच प2रचालन 

आवाज संचार के साथ ;ेन /सrन/लगं और  नयं�ण जानकार3 ले जाने के /लए Bकया जाता है। 
23 लोकोमो<टव का Hड&)�Iयूटेड पावर वायरल�स कं)ोल �स&टम (डी पी डILयू सी एस) Rयूनतम व#ृsशील इनपुट 

के साथ रेलवे लाइन के �वाह Qमता को बढाने कP एक #व'ध है। डी पी ड^_यू सी एस म8, एक ;ेन म8 एक 

से अ'धक एम यू, किRस9ट �दान Bकए जात ेहJ, मा9टर लोकोमोHटव को चालक दल के साथ �दान Bकया 

जाता है, लेBकन 9लेव लोकमोHटव को बेतार संचार के मा�यम से मा9टर लोकोमोHटव के आदेश6 के आधार 

पर संचा2रल Bकया जाता है। 
24 )ेन को�लजन अवॉइड�स �स&टम (ट� सी ए एस) 9वदेश म8 #वक/सत एक &वचा�लत )ेन सुरQा (ए ट� पी) 

पs त है जो ;ेन6 को खतरे म� �सSनल पा�सगं (एस पी ए डी) , अ?यTधक ग
त और टकराव पर सुरQा �दान 

करने के /लए है। ट3 सी ए एस मूवम�ट अथॉVरट� (वह दरू3 जहां तक ;ेन को ]बना Bकसी खतरे के या�ा करने 

कP अनुम त है) का  नरंतर अपडटे �दान करता है। इस/लए असुरoQत ि9थ तय6 के दौरान जब nेक लगाना 

आव[यक हो जाता है, और चालक दल या तो ऐसा करने म8 #वफल रहता है, या ऐसा करने कP ि9थ त म8 

नह3ं है, तो 9वचा/लत nेक लग जाएगा। 
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6.1.1 रेलवे 5वारा अ�भह&तां'कत &पे()म के डटेाबेस का अनुरQण न करना और &पे()म 

उपयोग क� 
नगरानी का अभाव  

रेलवे ने ह&तां'कत/ उपयोग 'कए जा रहे या इसके 5वारा अXय�प�त 'कए गए &पे(टम का एक 

उTचत क� Y�य डटेाबेस नह�ं बना रखा था। 

रेलवे #व/भRन सेवाओं के /लए #व/भRन बJड6 म8 9पे:;म का उपयोग करता है। तथा#प, न तो 

रेलवे बोडC और न ह3 Qे�ीय रेलवे न ेह9तांBकत/ उपयोग Bकए जा रहे या इसके Uवारा अbय#पCत 

Bकए गए 9पे:;म का उ'चत डटेाबेस बनाए रखा। Hद_ल3 म8 उ&तर रेलव ेQे� के अ/भलेख6 कP 

नमूना जांच से पता चला Bक माइXोवेव और यू एच एफ बJड Xमश: Hदसmबर 2011 और 

जनवर3 2013 से उपयोग म8 नह3ं थे। परRत,ु इन दो बJड6 के अतंगCत आविृ&तय6 के अbयपCण 

का कोई #ववरण लेखापर3Qा को उपल^ध नह3ं कराया गया था। लेखापर3Qा ने यह भी देखा Bक 

आविृ&तय6 का उपयोग करने वाल3 इकाइय6 ने भी उनके Uवारा उपयोग Bकए जा रहे/ उपयोग 

म8 नह3ं होने वाले 9पे:;म का उ'चत 2रकॉडC नह3ं रखा था। यहां तक Bक ड^_यू पी सी भी 

माइXोवेव और यू एच एफ बJड म8 रेलवे Uवारा अbय#पCत आविृ&त का #ववरण नह3ं बता सका 

(/सतंबर 2021) हालांBक ए एस एम एस  डटेाबेस (एन एफ आर) के अनुसार, यह रेलवे को 

अ/भह9तांBकत है।  

लेखापर3Qा Uवरा इं'गत Bकए जाने पर, रेलवे ने कहा (/सतंबर 2021) Bक वतCमान एम आई 

एस को  नकट भ#वwय म8 9पे:;म उपयोग और संबं'धत प2रसंपि&त �बधंन के सभी पहलुओं 

को शा/मल करत ेहुए, धन कP उपल^धता पर, एक नए एम आई एस के साथ � त9था#पत 

करने कP योजना है। 

यह दोन6 #वभाग6 Uवारा रेलवे को सxपे गए 9पे:;म के डटेाबेस के रखरखाव म8 अतं नCHहत 

क/मय6 को दशाCता है। 

6.1.2 वैध ऑपरे<टगं लाइस�स 	ा]त 'कए ^बना &पे()म का उपयोग  

ड^_यू पी सी (डी ओ ट3) #व/भRन शतy के अधीन बेतार टेल3zाफ 9टेशन कP 9थापना के /लए 

ड^_यू ओ एल �दान करने से पहले सैsां तक अनुबंध (ए आई पी)/  नणCय प� (डी एल) जार3 

करता है। 9टेशन6 का संचालन ड^_यू पी सी से लाइस8स �ा`त करने के बाद शुc होना चाHहए। 

लेखापर3Qा ने देखा Bक  नmन/ल{खत उदाहरण6 म8 बेतार 9टेशन6 का संचालना केवल डी एल 

�ा`त करने के बाद शुc Bकया गया था, लेBकन आव[यक संचालन लाइस8स �ा`त Bकए ]बना 

जैसा Bक ता�लका 6.2 म8 Hदया गया है।  

ता�लका 6.2: डILय ूपी सी से वधै बेतार लाइस�स के ^बना भारतीय रेलवे 5वारा &पे()म का उपयोग 

Qे. जार� 'कये गए 
नण�य प.� का �ववरण आविृ?त ब7ड उ@ेAय/ सेवाय� 

उ?तर रेलव े /सतंबर 2006 से अ:टूबर-2011 के 

दौरान पांच डी एल जार3 Bकए गए 

900 मेगाह;Cज बJड एम ट3 आर 

सी 
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Qे. जार� 'कये गए 
नण�य प.� का �ववरण आविृ?त ब7ड उ@ेAय/ सेवाय� 

उ?तर� 

सीमांत रेलवे 

अ�ैल 2003 से फरवर3- 2008 तक 

तीन डी एल जार3 Bकए गए 

900 मेगाह;Cज बJड एम ट3 आर 

सी 

कोलकाता 

मे)ो रेलवे 

माचC 2013 म8 जार3 एक डी एल 900 मेगाह;Cज बJड एम ट3 आर 

सी 

उ?तर म,य 

रेलवे 

Hदसंबर-2018 से /सतंबर-2020 के 

दौरान चार डी एल जार3 Bकए गए 

146.4 मेगाह;Cज से 161.15 

मेगाह;Cज 

रे*डयो संचार 

इस �कार, रेलवे भारतीय बेतार टेल3zाफP अ'ध नयम, 1933 के �ावधान6 का उ_लंघन कर 

ड^_यू पी सी (डी ओ ट3) से वैध ड^_यू ओ एल �ा`त Bकए ]बना 9पे:;म का उपयोग कर रहा 

था। इसके अलावा, रेलव ेबोडC के पास �ासं'गक आव'धक #ववर{णय6 कP अनुपि9थ त को देखत े

हुए रेलवे म8 9पे:;म के उपयोग का अUयतन/ 2रयल टाइम डटेाबेस नह3ं था । 

लेखापर3Qा Uवारा इं'गत Bकए जाने पर, रेलवे ने कहा (/सतmबर 2021) Bक कुछ Qे�ीय रेलवे न े

ड^_यू पी सी से �ा`त डी एल के आधार पर प2रचालन शुc Bकया। तथा#प, डी ओ ट3 को डी एल 

जार3 करने के बाद से रेलवे जी एस एम-आर के उपयोग के /लए देय 9पे:;म शु_क का भुगतान 

कर रहा था। ड^_यू ओ एल के मु~े के संबंध म8 आव[यक एस ए सी एफ ए मंजूर3 और अRय 

औपचा2रकताओं का अनुरोध Bकया गया था। संबं'धत Qे�ीय रेलवे को भी ऑपरेHटगं लाइस8स 

जार3 करने के /लए ड^_यू पी सी के साथ मामले को आगे बढाने कP सलाह द3 जी रह3 थी।  

डी ओ ट3 ने जवाब म8 कहा (/सतंबर 2021) Bक ड^_यू पी सी #वगं ने 900 मेगाहgCज बJड म8 

1.6 मेगाहgCज 9पे:;म आवंHटत Bकया था और #व/भRन मागK के /लए 900 मेगाहgCज बJड म8 

एम ट3 आर सी /स9टम के संचालन के /लए उ&तर रेलवे को पांच डी एल/ लाइस8स जार3 Bकए। 

यह उ_लेख Bकया गया था Bक उपल^ध सूचना और अ/भलेख6 के अनुसार, रेलवे ने ड^_यू ओ 

एल जार3 करने के /लए एस ए सी एफ ए /सHटगं :ल3यर8स, उपकरण चालान आHद जैसे कोई 

आव[यक द9तावेज �9तुत नह3ं Bकए थे, इस/लए, इन डी एल के #वcs रेलेव को कोई ड^_यू 

ओ एल जार3 नह3ं Bकया गया था। यह भी कहा गया Bक भारतीय रेलवे ने 24 एफ ए:स 

9टेशन6 और 400 वी एम और एच एच 9टेशन6 (100 वी एम और 300 एच एच) के अbयपCण 

के /लए अनुरोध Bकया था। हालांBक, 900 मेगाहgCज म8 भारतीय रेल Uवारा कोई आव ृत 

अbय#पCत नह3ं कP गई थी। 

त�य यह है Bक रेलव ेड^_यू पी सी से वैध ड^_यू ओ एल �ा`त Bकए ]बना 9पे:;म का 

उपयोग कर रहा था।  

अनुशंसा 19: भारतीय रेलवे ड^_यू पी सी डटेा के साथ समाधान के बाद अ/भह9तांBकत/ 
सम#पCत 9पे:;म का उ'चत डटेाबेस बनाए रख सकता है। रेलवे बोडC, डी ओ ट3 Uवारा भारतीय 
रेलवे को सxपे गए 9पे:;म के कुशल, समय पर और �भावी उपयोग या अbयपCण को सु नि[चत 
करने और भारतीय रेलव ेको सxपे गए 9पे:;म के /लए समय पर नवीनीकरण/�ा`त करने के 
/लए 9पे:;म के �बंधन पर जानकार3 के संबंध म8 जोनल/ यू नट 9तर6 से आव'धक 2रटनC/ 
2रपोटC पेश कर सकता है। 
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ख. सूचना और 	सारण मं.ालय म� &पे()म 	बंधन 

6.2 	&तावना 

दरूदश�न एनालॉग के साथ-साथ Hडिजटल &थल�य टेल��वजन मोड म� 470-646 मेगाहa�ज ब7ड 

म� 	सारण सेवा 	दान कर रहा था। चू'ंक ए ट� ट� केवल 0.3 	
तशत के साव�ज
नक दश�क� 

के साथ अ	च�लत तकनीक बन गया है और डी ट� ट� का काया�-वयन केवल चार 	
तशत 

)ांसमीटर� म� था, दरूदश�न के �लए 526-646 मेगाहa�ज ब7ड को खाल� करने और 470-526 

मेगाहa�ज़ ब7ड म� अ-य सरकार� उपयोगकता� के साथ सह-अि&त?व क� गुंजाईश मौजूद है। 

दरूदशCन सात राw;3य चनैल6 और 28 Qे�ीय चनैल6 को अपने 9वयं के एनालॉग और *डिजटल 

9थल3य ;ांसमीटर (डी ट3 ट3) के मा�यम से आर एफ 9पे:;म और डायरे:ट टू होम (डी ट3 

एच) (�P *डश) सेवाओं का उपयोग करके उपzह-आधा2रत 9पे:;म का उपयोग करके �सा2रत 

कर रहा था। 

क) एनालॉग &थल�य टेल��वजन (ए ट� ट�): ए ट3 ट3 मूल टेल3#वजन तकनीक थी जो वी*डयो 

और ऑ*डयो �सा2रत करने के /लए एनालॉग /सrनल का उपयोग करती है। हालांBक, एनालॉग 

/सrनल एक  नरंतर सीमा म8 /भRन होते हJ और इले:;ॉ नक शोर और ह9तQेप के /लए 

अ तसंवेदनशील होते हJ, िजससे थोडा भी कमजोर /सrनल खराब हो जाता है। इस तकनीक के 

/लए �&येक चनैल के �सारण के /लए सम#पCत ;ांसमीटर कP आव[यकता होती है। ए ट3 ट3 

के /लए एक पयाC`त डी डी ;ांस/मशन नेटवकC  बनाया गया है और वतCमान म8 कुल 589 

;ांसमीटर6 म8 से 566 (96 � तशत) ए ट3 ट3 ;ांसमीटर थे। यUय#प, दरूदशCन Uवारा 

फरवर3 2017 म8 एक अ�ययन Bकया गया था, तदोपरांत डी डी कP ऑ*डयंस 2रसचC यू नट, बी 

ए आर सी25 Uवारा ए ट3 ट3 के ऑ*डयंस कवरेज को इं'गत करने के /लए कोई डटेा, 9वतं� 

ततृीय-पQ सवaQण कP जानकार3 सावCज नक Qे� म8 मौजूद नह3ं है। लेखापर3Qा के दौरान, डी 

डी से ऑ*डयंस अनुसंधान डटेा, आव'धक संचालन 2रपोटC, इन ;ांसमीटर6 के संचालन और 

 नधाC2रत आविृ&तय6 के उपयोग को इं'गत करने वाल3 आव'धक  नर3Qण 2रपोटC के बारे म8 

जानकार3 मांगी गई थी। लेBकन, यह जानकार3 नह3ं द3 गयी। 

ख) Hडिजटल &थल�य टेल��वजन (डी ट� ट�): ए ट3 ट3 कP तुलना म8 डी ट3 ट3 एक बेहतर 

तकनीक है :य6Bक डी ट3 ट3 तकनीक कई चनैल6 को ले जा सकती है और एक बेहतर देखने 

का अनुभव देने वाल3 एक अ'धक 9पे:;ल cप से कुशल तकनीक है। ए ट3 ट3 को डी ट3 ट3 

म8 बदलने कP योजना 2003 से डी डी पर चल रह3 थी और वतCमान म8, 19 9थान626 पर 23 

डी ट3 ट3 ;ांसमीटर थे। डी ट3 ट3 से 2रसे`शन के /लए डी ट3 ट3 संगत उपकरण6 कP आव[यकता 

होती है और एक वैकि_पक पा2रि9थ तकP तं� कP 9थापना, सम9या  नवारण, gयू नगं, मरmमत 

                                                           

25 nॉडकाि9टंग ऑ*डयंस 2रसचC काउं/सल 
26 Hद_ल3, मुंबई कोलकाता, चRेनई (�&येक को 2 डी ट3 ट3), गुवाहाट3, पटना, रांची, कटक, लखनऊ, जालंधर, 

रायपुर, इंदौर, औरंगाबाद, भोपाल, बंगलौर, अहमदाबाद, हैदराबाद, ]�वेRWम और �ीनगर 
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और रखरखाव के /लए �/शoQत क/मCय6 को शा/मल Bकया जाता है अRयथा, Bकसी भी मोबाइल 

*डवाइस/ ट3वी पर इस तरह से �सा2रत सामzी को नह3ं देखा जा सकता है। हालांBक, दरूदशCन 

केRW या Bकसी ई-कॉमसC साइट पर अपेoQत हाडCवेयर उपल^ध नह3ं था। यह 9पwट था Bक डी 

ट3 ट3 �सारण कP शुcआत के लगभग 18 वषK के बाद, सावCज नक �सारण के /लए डी ट3 ट3 

शुc करने के उ~े[य को #वफल करने के बाद, इस तकनीक के /लए आवंHटत 9पे:;म का 

उपयोग नह3ं Bकया गया था। 

ग) दरूदश�न के पास उपलIध 	सारण क� वैकिLपक �वTधयाँ: ए ट3 ट3 और डी ट3 ट3 �सारण 

के /लए बं'धत रे*डयो आविृ&त संसाधन6 के अलावा, दरूदशCन अडंमान और  नकोबार Uवीप 

समूह म8 सी-बJड और शषे भारत म8 केयू-बJड म8 डी ट3 एच सेवाएं (�P*डश) �दान करने के /लए 

उपzह आधा2रत 9पे:;म का उपयोग कर रहा है। इसके अलावा, एक सावCज नक सेवा �सारक 

होने के नाते, डी डी को  नजी टेल3#वजन �सारण बु नयाद3 ढांचे और सभी  नजी केबल 

ऑपरेटर6, बहु-सेवा ऑपरेटर6, डी ट3 एच ऑपरेटर6, आई पी ट3 वी ऑपरेटर6 पर अपने कायCXम 

�सा2रत करने म8  नयामक समथCन /मलता है, िजRहे अ नवायC cप से 23 दरूदशCन चनैल6 को 

अपने नेटवकC  पर ले जाना आव[यक था ताBक दरूदशCन अपने कायCXम दशCक6 तक पहंुचाएं।  

Hद_ल3 म8 डी ट3 ट3 ;ांसमीटर पर अ/भलेख6 कP नमूना जांच से पता चला Bक आविृ&त बJड 

582-646 मेगाहgCज Bकसी भी ;ांसमीटर के /लए उपयोग नह3ं Bकया गया था, लेBकन डी डी 

भ#वwय कP योजनाओं का हवाला देते हुए इस बJड पर क^जा करना जार3 रखता है। 

�सार भारती ने भ#वwय कP योजनाओं का हवाला देते हुए डी ट3 ट3/ ए ट3 ट3  सेवाओं के /लए 

9पे:;म रखने का जोरदार बचाव Bकया; दरू-दराज के Qे�6 म8 जनता को सूचना �दान करने 

का उ~े[य; अपने जनादेश को पूरा करने के /लए अ नवायC आव[यकता; और मजबूत बारह-

मासी `लेटफॉमC �दान करते हJ। हालांBक, 9थल3य टेल3#वजन के दशCक6 कP संNया कम थी 

(2017 म8 दरूदशCन Uवारा कराये गए अ�ययन के अनुसार 0.3 � तशत; 2017 के प[चात  डटेा 

उपल^ध नह3ं है) और डी ट3 ट3 मुNय cप से बड़ ेशहर6 म8 क8 HWत था।  

सूचना और �सारण मं�ालय ने अपने जवाब (नवंबर 2021) म8 कहा Bक �सार भारती ने आई 

आई ट3 कानपुर के साथ एक समझौता �ापन म8 �वेश Bकया है ताBक *डिजटल 9थल3य 

nॉडकाि9टंग के /लए ने:9ट जेन nॉडका9ट सॉ_यूशन/ रोडमैप #वक/सत Bकया जा सके, जो 

उभरते मानक6 जैसे 5जी nॉडका9ट और भ#वwय कP योजनाओ ंके /लए 9पे:;म के बचाव के 

अनुcप हो। 

सूचना और �सारण मं�ालय का उ&तर 9वीकायC नह3ं है :य6Bक सी ओ एस ने भी हाल ह3 म8 

(जनवर3 2021)  नणCय /लया था Bक सूचना और �सारण मं�ालय को 526-646 मेगाहgCज बJड 

म8 आव ृत बJड को खाल3 कर देना चाह3ए और 470-520 मेगाहgCज बJड म8 अRय सरकार3 

उपयोगकताC के साथ सह-अि9त&व म8 रहना चाHहए। आव ृत 526-646 5जी सेवाओं के /लए 

मह&वपूणC आई एम ट3 बJड है। 
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अनुशंसा 20: सूचना और �सारण मं�ालय, अ�यु:त आविृ&त बJड 526-646 मेगाहgCज जो 
उनके Uवारा गहृ3त था को भ#वwय कP योजनाओं का हवाला देते हुए खाल3 कर सकता है। 

 

ग. गहृ मं.ालय म� &पे()म 	बंधन  

6.3 	&तावना 

गहृ मं�ालय (एम एच ए) #व#वध िजmमेदा2रय6 का  नवCहन करता है, िजसम8 अRय बात6 के 

साथ-साथ सीमा �बंधन, आंत2रक सुरQा और आपदा �बंधन शा/मल हJ। इन िजmमेदा2रय6 का 

 नवCहन करने के /लए, एम एच ए आठ केRW3य सश9� पु/लस बल627 (सी ए पी एफ) का 

रखरखाव करता है, िजनके #व/भRन उ~े[य सीमा �बंधन (आई ट3 बी पी, एस एस बी और बी 

एस एफ), आंत2रक सुरQा (आई बी, सी आर पी एफ, सी आई एस एफ), आतंकवाद #वरोधी/ 

अपहरण #वरोधी (एन एस जी) और आपदा �बंधन (एन डी आर एफ)। इन क8 W3य सश9� 

पु/लस बल6 (सी ए पी एफ) को शां तकाल और प2रचालन संचार आव[यकताओ ंको पूरा करन े

के /लए रे*डयो-आविृ&त बJड/ 9पॉट कP आव[यकता होती है । 

समRवय  नदेशालय, पु/लस बेतार (डी सी पी ड^_यू) देश म8 पु/लस दरूसंचार के /लए एम एच 

ए का नोडल सलाहकार  नकाय है और सी ए पी एफ कP #व/भRन पु/लस संचार सेवाओं के 

समRवय और पु/लस बल6 म8 शा/मल Bकए जाने वाले संचार उपकरण6 के /लए तकनीकP 

#व/शwटताओं को  नधाC2रत करन ेके /लए भी िजmमेदार है। इसके अलावा, पु/लस बेतार (डी सी 

पी ड^_यू), क8 W3य सश9� पु/लस बल6 (सी ए पी एफ) कP आकि9मक संचार जcरत6 को पूरा 

करने के /लए रे*डयो संचार सेट6 का एक आरoQत भंडार रखता है। डी सी पी ड^_यू ने सी ए 

पी एफ सHहत #व/भRन पु/लस संगठन6 के /लए सभी िजला/ रा�य मुNयालय6 और राw;3य 

राजधानी Hद_ल3 को कनेि:ट#वट3 �दान करने के /लए वीसैट नेटवकC  भी बनाया था यथा 

पोलनेट। सी ए पी एफ अपने संचार नेटवकC  के /लए आई एम ट3 बJड म8 450 मेगाहgCज से 

कम और 450-470 मेगाहgCज म8 गैर-आई एम ट3 बJड म8 9पे:;म का उपयोग करता हJ और 

एन डी आर एफ वी एच एफ, यू एच एफ और एच एफ बJड आविृ&तय6 के अलावा उपzह-

आधा2रत 9पे:;म का उपयोग करता है। 

लेखापर3Qा ने आठ सश9� बल6 (सी ए पी एफ) Uवारा 9पे:;म �बंधन के संबंध म8 अ/भलेख6 

कP जांच कP और लेखापर3Qा  नwकषK को अनुवत� पैराzाफ6 म8 व{णCत Bकया गया है।  

                                                           

27 सीमा सुरQा बल (बी एस एफ), केRW3य 2रजवC पु/लस बल (एफ पी आर सी) केRW3य औUयो'गक सुरQा बल 

(एफ एस आई सी), इंटे/लज8स ^यूरो (आई बी), भारत- त^बत सीमा पु/लस (आई ट3 बी पी), राw;3य आपदा 

� तBXया बल (एन डी आर एफ), राw;3य सुरQा गाडC (एन एस जी), और सश9� सीमा बल (एस एस बी) 
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6.3.1 सी ए पी एफ क� संचार आवAयकताओ ंके संबंध म� डी सी पी डILयू और सी ए पी 

एफ के बीच सम-वय का अभाव 

गहृ मं.ालय के पु�लस बेतार के सम-वय 
नदेशालय ने क� Y�य सश&. पु�लस बल� के बीच 

&पे()म 	बंधन के �लए कोई नी
त तैयार नह�ं क� थी। सी ए पी एफ &वतं. iप से डी सी पी 

डILयू से परामश� 'कए ^बना &पे()म आवंटन के �लए डILयू पी सी पर आवेदन करते ह7। 

सी ए पी एफ 9वतं� cप से डी सी पी ड^_यू के साथ Bकसी भी परामशC के ]बना य ूएच एफ, 

वी एच एफ और एच एफ बJड म8 आविृ&त 9पॉट के आवंटन के /लए डी ओ ट3 से आवेदन 

करते हJ। डी सी पी ड^_यू म8 सी ए पी एफ कP 9पे:;म आव[यकताओ ंके 9वतं� #व[लेषण 

का कोई तर3का नह3ं था। आव ृत, आ तरेक, और उपकरण आव[यकताओ ंको �&येक सी ए पी 

एफ Uवारा अपनी आव[यकता कP अपनी धारणा के आधार पर तैयार Bकया गया यUय#प डी 

सी पी ड^_यू �यापक cप से सभी पु/लस बल6 कP 9पे:;म आव[यकताओ ंके /लए डी ओ ट3 

के साथ समRवय करता है, इसने अपनी भू/मका, आव[यकता और संचालन के Qे� पर #वचार 

करने के बाद �&येक सी ए पी एफ के /लए आविृ&त 9पॉट के /लए कोई व9तु नwठ आव[यकता 

#व[लेषण नह3ं Bकया था। नवीनतम तकनीक6 के आगमन और वैकि_पक संचार बु नयाद3 ढांचे 

कP उपल^धता के साथ, सी ए पी एफ म8 बं'धत रे*डयो आविृ&त आधा2रत संचार #व'धय6 के 

अलावा बहु9तर3य संचार नेटवकC 28 थे। सी ए पी एफ मुNय cप से ऑ*डयो/ डटेा संचार, वी*डयो 

कॉR�8 /सगं इ&याHद जैसी संचार आव[यकताओ ंको पूरा करने के /लए इन #व'धय6 का उपयोग 

करते है। अ'धकांश सी ए पी एफ दशाCते हJ Bक भले ह3 आर एफ उपकरण (मुNय cप से एच 

एफ) को प2रचालन त&परता के /लए  नय/मत cप से पर3Qण Bकया जा रहा था, ये मुNय cप 

से अ&य'धक आपातकाल3न ि9थ तय6 म8 वॉकP टॉकP और अRय बेतार संचार उपकरण6 से संचार 

और सामाRय संचार के सभी वैकि_पक तर3क6 कP #वफलता कP ि9थ त म8 उपयोग Bकया जाता 

है। 

डी सी पी ड^_यू ने 9पे:;म और उपकरण अ तरेक के संबंध म8 कोई नी तगत Hदशा- नदaश 

तैयार नह3ं Bकया था िजसे सभी आपातकाल3न आव[यकताओ ंकP पू तC के /लए बनान ेचाHहए। 

आपातकाल3न आव[यकताओं के /लए 9पे:;म कP मा�ा और उपकरण अ तरेक के संबंध म8 

Bकसी नी तगत Hदशा- नदaश के अभाव म8, रे*डयो आविृ&त 9पे:;म कP अ'धक अ तरेक और 

आविृ&त 9पॉट के उप-इwटतम उपयोग कP संभावना से इंकार नह3ं Bकया जा सकता है। 

लेखापर3Qा Uवारा इं'गत Bकए जाने पर यह उ&तर Hदया गया (/सतmबर 2021) Bक डी सी पी 

ड^_यू एम एच ए के तहत नोडल एज8सी होन ेके नात ेरा�य6/ संघ रा�य Qे�6 कP पु/लस/ सी 

ए पी एफ/ सी पी ओ Uवारा अनुरोध Bकए जाने पर 9पे:;म आवंटन के /लए ड^_यू पी सी/ 

डी ओ ट3 के साथ समRवय करता है। ड^_यू पी सी से संपकC  करने से पहले डी सी पी ड^_य ू

                                                           

28 बं'धत वीसैट ट/मCनल, उपzह फोन, उपzह आधा2रत nॉडबJड, फाइबर ऑि`टक/ लाइन-आधा2रत कनेि:ट#वट3 

और पोलनेट 
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Uवारा सी ए पी एफ/ सी पी ओ के �9ताव6 कP अ नवायC जांच के /लए गहृ मं�ालय से कोई 

 नदaश नह3ं थे। तथा#प, डी सी पी ड^_यू सी ए पी एफ/ सी पी ओ उपयोगकताC संगठन Uवारा 

जब कभी मांगे जाने पर #वशषे� सलाह �दान करता है। यह सी ए पी एफ के उपयोगकताC 

संगठन पर  नभCर था Bक वे Bकसी भी मदद कP आव[यकता होन ेपर डी सी पी ड^_यू से संपकC  

कर8।  

एम एच ए के /लए तकनीकP cप से सQम नोडल एज8सी और सलाहकार  नकाय के cप म8 

कायC करते हुए, यह उmमीद कP गई थी Bक डी सी पी ड^_यू को सी ए पी एफ के बीच कुशलता 

से समRवय करना चाHहए और �भावी रणनी तय6 कP /सफा2रश करनी चाHहए जो न केवल 

अनाव[यक आर एफ 9पॉट को छोड द8 बि_क #व/भRन �कार के उपकरण6 को �ा`त करने और 

सी ए पी एफ म8 संचार सेवाए बनाए रखने के बोझ और लागत को रोक8 ।  

6.3.2 पोलनेट 2.0 क� अ	यु(त Qमता 

पोलनेट 2.0 सी ए पी एफ 5वारा उपयोग के �लए पूर� तरह से तैयार नह�ं है। छह सी ए पी 

एफ के �लए वीसैट ट�म�नल (2015) क� 614 अनुमा
नत आवAयकताओं म� स,े केवल 213 

ट�म�नल 	
तिkठत 'कए गए थे। आई ट� बी पी और एन एस जी ने कोई ट�म�नल नह�ं �लया 

था। 

पोलनेट देश के पु/लस संगठन6 के /लए एक राw;�यापी उपzह आधा2रत बं'धत संचार नेटवकC / 

*डिजटल सूचना राजमागC है। वतCमान म8, बJड#व�थ के कुशल उपयोग को �ा`त करन ेऔर उLच 

ग त म_ट3मी*डया अनु�योग6 उदाहरण के /लए  वी*डय6, वॉयस, डटेा और मैसेिजंग का समथCन 

करने के /लए पोलनेट 1.0 को पोलनेट 2.0 म8 अपzेड Bकया गया था। पोलनेट 2.0 न ेफरवर3 

2021 से काम करना शुc Bकया। 

लेखापर3Qा म8 नमूना जांच से पता चला Bक हब म8 कुछ क/मय6 के कारण पोलनेट 2.0 पूर3 

तरह से चालू नह3ं हुआ था। 

2015 के दौरान छह सी ए पी एफ के /लए 614 वीसैट ट/मCनल6 के अनुमा नत आव[यकताओ ं

के मुकाबले, उRह6ने 262 ट/मCनल /लए थे और आज तक केवल 213 ट/मCनल 9था#पत Bकए 

गए थे। 

पोलनेट 2.0 फरवर3 2021 से चालू था और ₹18.25 करोड़ कP अनुमा नत लागत के मुकाबले 

अग9त 2021 तक पोलनेट 2.0 पर Bकया गया कुल �यय ₹14.14 करोड़ (हब उपकरण पर 

₹8.65 करोड़ कP लागत सHहत) और 9पे:;म शु_क, ;ांसप6डर शु_क, आHद भुगतान पर 

₹11.38 करोड़ का आवत� वा#षCक �यय था।  

लेखापर3Qा Uवारा इं'गत Bकए जाने पर यह उ&तर Hदया गया (/सतmबर 2021) Bक पोलनेट 

2.0 रा�य6/ संघ रा�य Qे�6 कP पु/लस/ सी ए पी एफ के /लए एक लागत �भावी �9ताव था 

:य6Bक केवल उपकरण लागत उनके Uवारा वहन कP जानी थी और सभी आवत�  नयामक 
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शु_क डी सी पी ड^_यू Uवारा वहन Bकए गए थे। वतCमान म8 #व/भRन पु/लस संगठन पथृक&व 

म8 काम करते हJ। यHद रा�य/ संघ रा�य Qे� पु/लस/ सी ए पी एफ एक साझा नेटवकC  पर होत े

हJ, तो उपल^ध संसाधन6 के कुशल उपयोग को �ा`त करते हुए इन संगठन6 के बीच संचार, 

समRवय और अतंःBXयाशीलता �भावी होगी। 

पोलनेट 2.0 कP 9थापना पर होने वाले खचC और आवत� वा#षCक �यय को �यान म8 रखते हुए, 

यह आव[यक है Bक पोलनेट 2.0 के सभी ट/मCनल6 कP सेवाओं का उपयोग सभी रा�य पु/लस 

#वभाग6 और सी ए पी एफ और अRय संबं'धत एज8/सय6 Uवारा उनकP प2रचालन आव[यकताओ ं

के /लए Bकया जाए। 

अनुशंसा 21: गहृ मं�ालय केRW3य सश9� पु/लस बल6 के बीच 9पे:;म �बंधन के /लए नी त 
तैयार कर सकता है। इसके अलावा सभी रा�य पु/लस #वभाग6 और सी ए पी एफ और अRय 
संबं'धत एज8/सय6 Uवारा उनकP प2रचालन आव[यकताओं के /लए पोलनेट 2.0 के इwटतम 
उपयोग के /लए �यास Bकए जा सकते है। 

 

घ. पे)ो�लयम और 	ाकृ
तक गैस मं.ालय के अतंग�त साव�ज
नक उप;म� 5वारा &पे()म 

	ंबधन 

6.4 ऑयल एnड नेचरुल गैस कारपोरेशन (ओ एन जी सी)  

ऑयल ए�ड नेचरुल गैस कारपोरेशन (ओ एन जी सी) एक सावCज नक Qे� कP कंपनी है िजसके 

पास तेल और गैस के अRवेषण और संबं'धत तेल-Qे� सेवाओं के Qे�6 म8 आRत2रक सेवा 

Qमताएं हJ। वतCमान म8, ओ एन जी सी के पास 13 तट3य और चार अपतट3य प2रसंपि&तयां 

(हाइZोकाबCन का उ&पादन करने वाल3), सात बे/सन (हाइZोकाबCन अRवेषण ग त#व'धय6 के सभी 

पहलुओं म8 लगे हुए), तीन संय� (कLचे तेल और गैस का �सं9करण करने वाले), 16 सं9थान 

(#व/शwट �यावसा यक Qे�6 म8 #व/शwट अनुसंधान एंव #वकास और अRय सेवाएं �दान करने 

वाले) और 22 सेवा समूह (ओ एन जी सी म8 सामाRय और #व/शwट सेवाएं �दान करने वाले) 

हJ।  

भौगो/लक �िwट से दरू9थ और कHठन इलाक6/ Qे�6 म8 भारत भर म8 फैले ओ एन जी सी के 

संचालन म8 सहयोग करने के /लए, सूचना और संचार के बु नयाद3 ढांच े के  नमाCण और 

रखरखाव और 9थानीय Qे� नेटवकC / बहृद Qे� नेटवकC  (एल ए एन/ ड^लयू ए एन) के /लए 

 नबाCध नेटवकC  कनेि:ट#वट3 �दान करने के /लए कॉपKरेट इंफोकॉम29, िजmमेदार था। 1980 के 

दशक के बाद से, ओ एन जी सी न ेअपना सैटेलाइट आधा2रत संचार नेटवकC  शु� Bकया, िजस े

वषy से उ&तरो&तर संव'धCत Bकया गया। ओ एन जी सी म8 �यि:तगत उपयोगकताC समूह6, 

                                                           

29 ओ एन जी सी म8 9पे:;म �बंधन के साथ साथ संचार �णाल3 के �बंधन के /लए ओ एन जी सी कP 

 नग/मत इकाई 
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संयं�6, प2रसंपि&तय6, कायC क8 W6 आHद Uवारा आवेदन �9तुत Bकए गये थे। भारत भर म8 फैले 

ओ एन जी सी के कायC क8 W6 Uवारा साझा Bकए गए अनुरोध6 और सूचनाओं के आधार पर, 

कॉरपोरेट इंफोकॉम, नई Hद_ल3 इन अनुरोध6 म8 तेजी लाता है और उन पर कारCवाई करता है। 

आव[यकता के आधार पर कायC क8 W6 के अ'धकार3 भी सीधे ड^लू पी सी/ डी ओ ट3 से संपकC  

करते हJ। इसके अलावा, 9पे:;म समूह, उपzह ;ांसप6डर पर अतं2रQ खडं को काम पर रखने, 

डी ओ एस के साथ वा#षCक समझौते पर ह9ताQर करने और उसके भुगतान को भी देखता है।  

6.4.1 संचार नेटवक�  पVरयोजनाओं से संबंTधत खराब अनुबंध 	ंबधन के कारण ओ एन जी सी 

5वारा आवं<टत &पे()म का उपयोग न करना 

टन�क� आधार पर संचार नेटवक�  	णा�लय� को ';याि-वत करने म� ओ एन जी सी 5वारा खराब 

अनुबंध के पVरणाम&वoप ;मशः सात और तीन वषq के �लए 3300-3400 मेगाहa�ज और 

7 गीगाहa�ज ब7ड म� &पे()म का उपयोग नह�ं 'कया गया।  

(क) 3300-3400 मेगाहa�ज ब7ड म� आंव<टत &पे()म का उपयोग न करना  

डी ओ ट3 ने उ&तर पूव� एवं दoQणी भारत म8 संचालन के /लए ओ एन जी सी को  

3300-3400 मेगाहgCज आविृ&त र8ज म8 रे*डयो आविृ&त 9पे:;म आधा2रत संचार नेटवकC  9था#पत 

करने हेतु जून 2012 म8 नेटवकC  अनुमोदन Hदया। गुजरात Qे�/ अपतट3य म8 इस आविृ&त बJड 

म8 मौजूदा संचार नेटवकC  ओ एऩ जी सी के पास था। मई 2012 म8 ओ एन जी सी ने मेससC 

ए9सेल [याम टे:नोलॉजीज /ल/मटेड नोएडा (ठेकेदार) को टनCकP आधार पर नेटवकC  /स9टम के 

 नwपादन के /लए �दान करने कP अ'धसूचना (एन ओ ए) िजसम8  21 जुलाई 2013 को 

चरण-I एवं 21 अ:टूबर 2013 को चरण-।। कP समापन कP  तथी अनुसू'चत थी। 

ओ एन जी सी प2रयोजना के चालू होन ेकP तार3ख से या दरूसंचार #वभाग Uवारा नेटवकC  

अनुमोदन जार3 करने कP तार3ख से 18 मह3ने, जो भी पहले हो, से लाइस8स शु_क और रॉय_ट3 

का भुगतान करने के /लए उ&तरदायी था।  

ठेकेदार को आव[यक #व9ता2रत समय �दान करने के बाद भी कायC पूरा नह3ं Bकया जा सका 

और इस/लए ₹3.54 करोड़ कP पी बी जी के साथ अनुबंध को (नवmबर 2014) समा`त कर 

Hदया गया। अ�ैल 2016 म8 ₹39.97 करोड़ कP कुल लागत के साथ एक नई  न#वदा जार3 कP 

गई थी। दसूरा ठेकेदार भी #व9ता2रत अव'ध के भीतर काम पूरा करन ेम8 #वफल रहा और अतंः 

नवmबर 2019 म8 इसे समा`त कर Hदया गया। ओ एन जी सी ने Hदसmबर 2019 उपयोग Bकए 

]बना 9पे:;म को अbय#पCत कर Hदया और 9पे:;म शु_क के /लए दरूसंचार #वभाग को ₹38.12 

करोड़ का भुगतान करना पड़ा।  

डी ओ ट3 ने (माचC 2018) ओ एन जी सी और अRय (आई एस पी/ आई ओ सी एल) को 

3300-3400 मेगाहgCड बJड म8 सxपे गए 9पे:;म को खाल3 करने के /लए नोHटस जार3 Bकये 

:य6Bक इसकP पहचान आई एम ट3 2020 (5जी) सेवाओं कP शु�आत के /लए कP गई थी। 
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डी ओ ट3 न ेउ&तर म8 कहा (/सतंबर 2021) Bक मेससC ओ एन जी सी ने उ&तर-पूव� और 

दoQणी Qे� के /लए जार3 आव ृत बJड 3.3-3.4 गीगाहgCज म8 अपने आव ृत अ/भह9तांकन का 

अbयपCण (Hदसंबर 2019) कर Hदया था। यह भी कहा गया था Bक मैससC ओ एन जी सी 

(Hदसंबर 2019) ने गुजरात सेवा Qे�6 के पि[चमी Qे� म8 तट3य 9थान6 म8 आविृ&त बJड  

3.3-3.4 गीगाहgCज़ के 9थान पर 7 गीगाहgCज़ बJड म8 आव ृत अ/भह9तांकन के /लए अनुरोध 

Bकया था। तदनुसार, मैससC ओ एन जी सी को गजुरात सेवा Qे� म8 7 गीगाहgCज़ बJड म8 आव ृत 

अ/भह9तांBकत कP गई थी। इसके अलावा, मेससC ओ एन जी सी (Hदसंबर 2019) ने कहा Bक 

अपतट3य Qे� म8 #व/भRन नेटवकC  3.3.-3.4 गीगाहgCज म8 प2रचा/लत थे, और उपकरण के 

अपने उपयोगी जीवन के अतं तक (अ9थायी �प से 2024 तक) चालू रह8गे और चरणबs 

तर3के से बदला जाएगा। 

यह त�य बना रहा Bक ओ एन जी सी Uवारा खराब अनुबंध �बंधन के कारण जून 2012 म8 

9वीकृत नेटवकC  लागू नह3ं Bकया गया था और अतं म8 उ&तर-पूवC और दoQणी Qे�6 के /लए 

जून 2012 म8 उRहोने आवंHटत 9पे:;म का अbयपCण (Hदसmबर 2019) कर Hदया िजसके 

प2रणाम9व�प ओ एन जी सी Uवारा लगभग पांच वषy के /लए 3300-3400 मेगाहgCज 9पे:;म 

का उपयोग नह3ं Bकया गया था। गुजरात Qे�/ अपतट3य म8 इस बJड म8 मौजूदा नेटवकC  उपयोग 

म8 था और ओ एन जी सी Uवारा अभी तक 9पे:;म का अbयपCण नह3ं Bकया गया था।  

(ख) 7 गीगाहa�ज ब7ड म� आवं<टत &पे()म का उपयोग न करना।  

ओ एन जी सी ने ई आर पी एि`लकेशन, एस सी ए डी ए30 डटेा नेटवकC ,  नगरानी नेटवकC , 

ए:स8स कं;ोल नेटवकC  और सुरQा नेटवकC  /स9टम जैसी प2रचालन ग त#व'धय6 के /लए #व/भRन 

संचार कनेि:ट#वट3 को पूरा करने के /लए 10 /लकं631 पर उLच बJड#व�थ आव[यकताओ ंको 

पूरा करने के /लए मंुबई म8 तट3य माइXोवेव बैकबोन नेटवकC  कP तैनाती के /लए आविृ&त 

�ा'धकरण के /लए ड^लू पी सी से अनुरोध (माचC 2017) Bकया था। ड^लू पी सी ने 7 गीगाहgCज 

बJड म8 पाइंट–टू-पाइंट सू�मतरंग /लकं रे*डयो नेटवकC  के मा�यम से सभी कायाCलय6 को आपस 

म8 जोड़ने के /लए आव ृत �ा'धकरण को मंजूर3 (अ:टूबर 2017) द3 और डी एल अग9त 2018 

म8 जार3 Bकया गया था। इसी बीच ओ एन जी सी ने एक साल कP वारंट3 और पांच साल कP 

�यापक वा#षCक रखरखाव सेवा के साथ तट3य नटेवकC  प2रयोजना कP आपू तC, 9थापना और 

कमीश नगं के /लए एक  न#वदा जार3 कP (अ�ैल 2017) और अनुबंध (अ:टूबर 2018) मैससC 

ट3 ई सी एल को �दान Bकया गया और  नधाC2रत Bकया गया था Bक अनुबंध 10 मह3न ेयानी 
                                                           

30 तले और गैस के उ&पादन और *Z/लगं ग त#व'धय6 कP  नगरानी और �बंधन के /लये उ&पादन और *Z/लगं 

कायy के दौरान डटेा एक� करने के /लये पयCवेQी  नयं�ण और डटेा अ'धzहण /स9टम (एस सी ए डी ए) 

का उपयोग Bकया जाता है। 
31 एन बी पी जी एच से 11 हाई, वी बी से 11 हाई, वी बी से ;ॉmबे, ;ॉmबे से एन एस बी, ;ॉmबे से पार/शक 

Hहल, पनवेल फेज़-II से पार/शक Hहल, पनवेल फेज़-II से पनवेल फेज़-I, ;ॉmबे से जवाहर Uवीप और जवाहर 

Uवीप से जे एन पी ट3 
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08 अग9त 2019 के भीतर पूरा Bकया जाएगा। ओ एन जी सी को प2रयोजना के �दशCन और 

�ग त कP  नगरानी, समRवय और  नगरानी करनी थी। हालांBक, धीमी �ग त और देर3 को 

देखते हुए ओ एन जी सी ने को अनुबंध 02 नवंबर 2020 को समा`त कर Hदया। इसके बाद 

ओ एन जी सी ने 17 नवंबर 2020 को ₹5.76 करोड लाइस8स शु_क/ रॉय_ट3 का भुगतान 

करने के बाद 9पे:;म का अbयपCण कर Hदया।  

लेखापर3Qा Uवारा इं'गत Bकये जाने पर, �बंधन ने यह �मा{णत करने के /लये कोई द9तावेजी 

सा�य �9तुत नह3ं Bकया Bक अनुबंध कP समय पर  नगरानी कP गई थी। इसने ₹50 करोड़ से 

कम मू_य कP प2रयोजना के /लये वैधा नक मंजूर3, प2रयोजना  नगरानी उपकरण से संबं'धत 

मु~6 को संबो'धत करने के /लये Hदशा नदaश तैयार करने के बारे म8 भी कहा (/सतंबर 2021)। 

डी ओ ट3 न ेजवाब म8 कहा (/सतंबर 2021) Bक ओ एन जी सी को वषC 2017-2018 के दौरान 

उनकP मंुबई तट3य प2रयोजना के /लये 7 गीगाहgCज बJड म8 आव ृत अ/भह9तांकन जार3 Bकए 

गए थे (नवmबर 2020) और ओ एऩ जी सी ने इन डी एल के अbयपCण के /लये अनुरोध Bकया 

था, िजसम8 कहा गया था Bक प2रयोजना अप2रहायC कारण से शुc नह3ं हुई थी। यह भी कहा 

गया था Bक मेससC ओ एऩ जी सी न ेइन डी एल के {खलाफ 30 /सतंबर 2021 तक कP अव'ध 

के /लये 9पे:;म शु_क का भुगतान Bकया था और ओ एऩ जी सी ने इन डी एल के {खलाफ 

भुगतान Bकए गए 9पे:;म शु_क कP वापसी के /लये अनुरोध Bकया था, िजसम8 कहा गया थी 

Bक माइXोवेव बैकबोन प2रयोजना शुc नह3ं हुई थी, और /स9टम 9था#पत नह3ं Bकया जा सका। 

01 Hदसंबर 2020 से 30 /सतंबर 2021 तक कP अव'ध के /लये भुगतान Bकए गए 9पे:;म 

शु_क कP वापसी/ समायोजन पर उपरो:त डी एल के अbयपCण के बाद #वचार Bकया जाएगा। 

इस �कार, खराब अनुबंध �बंधन के प2रणाम9वcप नवंबर 2020 म8 आवंHटत 9पे:;म को 

]बना Bकसी सं9थापन और नेटवकC  के कमीशन के अbय#पCत कर Hदया गया िजससे 9पेक;म 

का उपयोग नह3 हो सका।  

6.4.2 उपrह आधाVरत &पे()म के कुशल उपयोग के �लये ओ एन जी सी 5वारा मौजूदा 

नेटवक�  	णाल� के उ-नयन म� देर� 

ओ एन जी सी 5वारा खराब अनुबंध 	बंधन के कारण उपrह आधाVरत नेटवक�  के उ-नयन म� 

�वलsब के कारण डी ओ एस से 'कराए पर �लये गए उपrह ब7ड�वtथ का चार वषq से अTधक 

समय से उपयोग नह�ं हो रहा था। 

ओ एन जी सी न ेएक तकनीकP कायC दल का गठन Bकया (जून 2011), िजसने अRय बात6 

के साथ-साथ अ�च/लत उपकरण6 के उRनयन/ � त9थापन और एक अRय 36 मेगाहgCज पूणC 

;ांसप6डर Bकराए पर लेने के /लए आवेदन कP आव[यकता को पूरा करने के /लए नई 

�ौUयो'गBकय6 को शा/मल करने कP /सफा2रश (Hदसंबर 2012) कP। उपरो:त को �यान म8 

रखते हुए एकमु[त टनCकP आधार पर "सी-बJड संचार अवसंरचना का सुधार" प2रयोजना को लागू 

करने का �9ताव (माचC 2014) Bकया गया था। इसरो ने जीसैट-16 उपzह पर अ त2र:त 
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;ांसप6डर कP पेशकश (अग9त 2015) कP। ओ एन जी सी न ेमैससC एच सी आई एल कॉमटेल 

/ल/मटेड को ₹45.28 करोड़ कP लागत से सी-बJड कmयु नकेशन इR�ा9;:चर प2रयोजना के 

पुनcsार के /लए पुर9कार कP तार3ख से 12 मह3ने कP  नधाC2रत पूणCता अव'ध के साथ एक 

टनCकP अनुबंध �दान Bकया (/सतंबर 2016)। 

ठेकेदार जुलाई 2017 कP  नधाC2रत  त'थ के मुकाबले अग9त 2019 म8 /स9टम कP 9थापना, 

#वRयास और पर3Qण को पूरा कर पाया है। इसके बाद नवंबर 2019 और जून 2020 म8 तट3य 

और अपतट3य नेटवकC  के /लए साइट 9वीकृ त पर3Qण (एस ए ट3) के बाद, /स9टम और 

�ोजे:ट को सxपने का काम फरवर3 2020 और जून 2020 म8 Bकया गया। आव[यक ग त#व'धय6 

को पूरा करने म8 लगातार देर3 के कारण, 2015-16 से 2019-20 कP अव'ध के दौरान उपzह 

नेटवकC  का उपयोग नह3ं Bकया जा सका। 

लेखापर3Qा Uवारा इं'गत Bकए जाने पर �बंधन ने उ&तर Hदया (जुलाई 2021) Bक जीसैट-16 

पर अतं2रQ Qमता के आवंटन से पहले, अपतट3य 9थल6 को जीसैट-10 के मा�यम स े

कनेि:ट#वट3 /मल रह3 थी। इन साइट6 को जीसैट-10 पर अतं2रQ Qमता के मा�यम से तब 

तक कनेि:ट#वट3 /मलती रह3 जब तक इसे जीसैट-16 म8 9थानाRत2रत नह3ं Bकया गया। इसके 

अलावा, जीसैट-16 पर अपतट3य नेटवकC  को माचC 2017 से उपयोग म8 लाया गया था और तब 

से इसका उपयोग Bकया जा रहा था। इसने आगे कहा (/सतंबर 2017) Bक देर3 मुNय cप से 

 न#वदा को अ ंतम cप देने के /लये  न#वदा स/म त कP कई बैठक6 और 9पwट3करण के कई 

दौर के कारण हुई थी। यह भी बताया गया /सतंबर 2021 Bक #व&तीय बोल3 मू_यांकन को 

सुUढ़ करने के /लये  न#वदा �सं9करण के /लये सामzी �बंधन Hदशा नदaश का पालन, �ेणी 

�बंधन नी त कP शुcआत जैसे कई सुधार6 का पालन Bकया जा रहा था।  

माचC 2017 से जीसैट-16 बैड़#व�थ के उपयोग का �बंधन जवाब 9वीकायC नह3ं है :य6Bक संय� 

9थापना एवं #वRयास अग9त 2019 म8 ठेकेदार Uवारा पूरा Bकया गया था लेBकन साइट 9वीकृ त 

पर3Qण केवल नवंबर 2019 और जून 2020 के दौरान Xमशः तट3य नेटवकC  और अपतट3य 

नेटवकC  के /लये आयोिजत गया था, जैसा Bक ऊपर व{णCत है। �बंधन ने लेखापर3Qा को नेटवकC  

का �योग /सs करने के /लये कोई द9तावेजी सा�य/ 2रपोटC �दान नह3ं कP थी। 

उपरो:त Hट`प{णयाँ सुझाती हJ Bक उपzह आधा2रत 9पे:;म का लगभग चार वषy तक कुशलता 

से उपयोग नह3ं Bकया जा सका।  

6.4.3 डILयू पी सी से वैध लाइस�स (डIलयू ओ एल) 	ा]त 'कए ^बना नेटवक�  �स&टम का 

संचालन। 

ओ एन जी सी ने अपने 5वारा उपयोग क� जा रह� कई आविृ?तय� के �लये अपेuQत डILय ू

ओ एल 	ा]त नह�ं 'कया था।  

भारतीय बेतार टेल3zाफP अ'ध नयम 1933 कP धारा 3 म8 कहा गया है Bक  
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‘धारा 4 म8 Hदए गए �ावधान को छोड़कर, इस अ'ध नयम के तहत और उसके अनुसार 
जार3 वैध लाइस8स के अ त2र:त Bकसी भी �यि:त के पास बेतार टेल3zाफP उपकरण 
नह3ं होना चाHहए।’ 

लेखापर3Qा ने देखा Bक 31 माचC 2021 को ओ एऩ जी सी के पास आई एम ट3 बJड  

(450-3600 मेगाहgCज) म8 3600 मेगाहgCज र8ज से अ'धक 10 आविृ&त अ/भह9तांकन और 

450 मेगाहgCज से कम 9पे:;म बJड़ म8 173 आविृ&त अ/भह9तांकन थे। आई एम ट3 बJड 

9पे:;म के मामले म8, 3329.75/ 3379.75, 3333.25/ 3383.25 मेगाहgCज कP आविृ&त वाले, 

वषC 2008 से 2016 के दौरान 32 9थान6 के संबंध म8 डी एल जार3 Bकए गए थे। अग9त 

2014 म8 इन 32 9थान6 म8 से, केवल पांच 9थान6 के /लए डी ओ ट3/ ड^_यू पी सी से ड^_य ू

ओ एल �ा`त Bकया गया था। जुलाई 2021 तक इन आविृ&तय6 के उपयोग के /लए शषे  

27 9थान6 के संबंध म8 ड^_यू ओ एल �ा`त नह3ं Bकया गया था। 

ओ एन जी सी ने 2011 से 2020 तक कP अव'ध के दौरान तीन आविृ&तय6 म8 9पे:;म के 

उपयोग के /लये 19 9थान6 म8 डी एल �ा`त Bकए थे नामतः 9410 मेगाहgCज (आठ 9थान6), 

7327.5 मेगाहgCज (चार 9थान6), 7299 मेगाहgCज (सात 9थान6); केवल एक 9थान (9410 

मेगाहgCज) के /लये ड^_यू ओ एल आज तक (जुलाई 2021) �ा`त Bकया गया था, हालांBक ये 

आविृ&तयां उपयोग म8 थीं। 

450 मेगाहgCज से कम के 9पे:;म बJड़ म8 आविृ&तय6 के संबंध म8, 31 माचC 2021 को ओ एऩ 

जी सी म8 उपयोग म8 आने वाल3 कुल 143 सBXय आविृ&तय6 म8 से 34 आविृ&तय6 कP जांच 

कP गई थी। यह देखा गया Bक ओ एन जी सी ने अब तक (जुलाई 2021) केवल छह आविृ&तय6 

के संबंध म8 ड^_यू ओ एल �ा`त Bकया था। 

लेखापर3Qा Uवारा इं'गत Bकये जाने पर, �बंधन ने उ&तर Hदया (जुलाई 2021) Bक डी ओ ट3 

से ड^_यू ओ एल लं]बत था, हालांBक ओ एन जी सी Uवारा अपेoQत औपचा2रकताएं पूर3 कर 

ल3 गई थीं। इसने आगे कहा /सतंबर 2021 Bक यह ज_द से ज_द लं]बत मामल6 के /लये 

ड^_यू ओ एल �ा`त करने के /लये कदम उठाएगा और ड^_यू ओ एल �ा`त करने के सHहत 

वैधा नक मु~6 को संबो'धत करन ेके /लये एस ओ पी और Hदशा नदaश तैयार Bकए जा रहे थे।  

डी ओ ट3 ने जवाब म8 कहा (/सतंबर 2021) कP एस ए सी एफ ए, उपकरण चालान, भुगतान 

#ववरण आHद जैसे आव[यक द9तावेज6 के अनुरोध और आपू तC के आधार पर, डी एल के 

{खलाफ ड^_यू ओ एल जार3 Bकया गया था। शषे डी एल के #वcs ड^_यू ओ एल जार3 नह3 

Bकया गया था :य6Bक ओ एन जी सी न ेआवेदन नह3ं Bकया था ओर इसके /लये अपेoQत 

द9तावेज जमा नह3ं Bकए थे।  
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हालांBक, त�य यह है Bक ओ एऩ जी सी ड^_यू ओ एल �ा`त Bकए ]बना 9पे:;म का उपयोग 

कर रहा था जो Bक भारतीय बेतार टेल3zाफP अ'ध नयम 1933 के अनुसार 9पेक;म के उपयोग 

के /लये एक वैधा नक आव[यकता थी। 

6.4.4 ओ एन जी सी म� &पे()म का इkटतम ओर कुशल उपयोग सु
निAचत करने के �लये 

	ोटोकॉल/ 
नधा�Vरत 	';या का अभाव 

ओ एन जी सी आई एम ट� और गैर आई एम ट� दोन� ब7ड़� म� &पे()म का उपयोग करता है 

ले'कन उसके पास इसका इkटतम उपयोग सु
निAचत करने के �लये &पे()म 	बंधन के �लये 

कोई 
नधा�Vरत <दशा
नदwश, 	'कया नह�ं थी। 

ओ एन जी सी को �शास नक cप से आई एम ट3 और गैर आई एम ट3 दोन6 बJड़6 म8 भार3 

आ'थCक मू_य के साथ 9पे:;म सxपा गया था। इस/लये 9पे:;म �बंधन का उsे[य 9पे:;म 

का कुशल और �भावी उपयोग सु नि[चत करना होना चाHहए। ओ एऩ जी सी को �यान से 

9पे:;म बJड़ कP आव[यकता कP योजना बनानी चाHहए, नवीनतम �ौUयो'गकP नेटवकC  �णाल3 

9था#पत करनी चाHहए और  नय/मत आधार पर 9पे:;म के उपयोग कP प2रवीQा करनी चाHहए। 

परRतु, लेखापर3Qा को 9पे:;म �बंधन के इwटतम उपयोग को सु नि[चत करने के /लये कोई 

 नधाC2रत Hदशा नदaश, �BXया नह3ं /मल3। लेखापर3Qा न ेदेखा Bक डी ओ ट3/ ड^_यू पी सी को 

9पे:;म के /लये आवेदन सीधे �यि:तगत कायC केRW6 Uवारा �9तुत Bकए गए थे, जो दशाCता 

है Bक कापKरेट इRफोकाम 9तर पर 9पे:;म के उपयोग का आकलन समीQा/ और अUयतन 

करने के /लये कP तं� मौजूद नह3ं था। उपरो:त उि_ल{खत लेखापर3Qा  नwकषC, 9पwट cप स े

9पे:;म का उपयोग करने वाले संचार नेटवकC  से संबं'धत खराब अनुबंध �बंधन का सुझाव देत े

है।  

लेखापर3Qा Uवारा इं'गत Bकए जाने पर, �बंधन ने कहा (माचC 2021) Bक कंपनी के पास 

9पे:;म �ौUयो'गकP आव[यकता और इसके उपयोग कP समीQा आकलन और अUयतन करन े

के /लए एक अLछ� तरह सं9था#पत तं� था। समय-समय पर जहां कह3ं प2रक_पना कP जाती 

थी-, 9वतं� राय भी ल3 जाती थी। �बंधन ने आगे उ&तर Hदया (जुलाई 2021) Bक ओ एन जी 

सी के #व/भRन कायC क8 W6 के /लए संचार आव[यकता को इRफोकॉम स#वCसेज Uवारा संब6'धत 

Bकया गया था और तदनुसार 0-450 मेगाहटCज म8 आव[यकता को छोड़कर, 9थानीय इRफोकॉम 

कायाCलय6 Uवारा नेटवकC  अनुम त आविृ&त आवंटन /लया गया था। 0-450 मेगाहटCज 9पे:;म 

कP आव[यकता को 9थानीय इकाई Uवारा ह3 संसा'धत Bकया गया था। 

�बंधन ने आगे कहा (/सतmबर 2021) Bक 9पे:;म कP जानकार3 के समेकन और इसे आसान 

पहंुच, मू_यांकन,  नगरानी, अवलोकन आHद के /लए सामाRय मंच पर उपल^ध कराने के �यास 

शुc Bकए गए थे और उपयु:त एस ओ पी, ओ एन जी सी म8 अपनाने के /लए Hदशा नदaश 

तैयार Bकए जाएंगे। 
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त�य यह है Bक ओ एन जी सी ने इसके इwटतम उपयोग को सु नि[चत करने के /लए 9पे:;म 

�बंधन के /लए Hदशा नदaश, �BXया  नधाC2रत नह3ं कP थी। 

अनुशंसा 22: ओ एन जी सी को आवंHटत 9पे:;म का समय पर उपयोग सु नि[चत करने के 
/लए नेटवकC  सु#वधाओं कP 9थापना के /लए अनुबंध6 कP �भावी  नगरानी करनी चाHहए। 
अ/भह9तांBकत Bकए गए 9पे:;म के इwटतम और कुशल उपयोग को सु नि[चत करने के /लए 
#वशषे cप से आई एम ट3 बJड और उपzह बJड#व�थ म8 सभी बJड6 म8 9पे:;म के उपयोग का 
आकलन और समीQा करने के /लए एक तं� 9था#पत करने कP भी आव[यकता है। ओ एन 
जी सी को अ/भह9तांBकत 9पे:;म के /लए समय पर ड^_यू ओ एल का नवीनीकरण �ा`त 
करना चाHहए। 9पे:;म से संबं'धत सूचनाओं को समेBकत Bकया जाना चाHहए और कॉरपोरेट 
इंफोकॉम 9तर पर 9पे:;म कP आसान पहंुच और मू_यांकन के /लए इसे एक साझा मंच पर 
उपल^ध कराया जाना चाHहए। 

6.5 इंHडयन ऑयल कॉरपोरेशन �ल�मटेड (आई ओ सी एल) 

इं*डयन ऑयल कॉरपोरेशन /ल/मटेड (आई ओ सी एल) पै;ो/लयम उ&पाद6 के शोधन, प2रवहन 

और #वपणन के �यवसाय म8 लगा हुआ है। यह नौ प2रशोधनशालाओं, एक ने�था Xैकर `लांट 

और देश भर म8 फैल3 14,600 Bक.मी. पाइपलाइन नेटवकC  का मा/लक है और उRह8 संचा/लत 

करता है। कLचा/ उ&पाद पाइपलाइन के �दशCन और सुरQा कP  नगरानी एस सी ए डी ए, एक 

एि`लकेशन सॉ�टवेयर के मा�यम से करने के /लए, कंपनी ने अपने Xॉस कं;3 पाइपलाइन 

नेटवकC  के रा9ते म8 लगभग 8,631 Bक.मी. ओ एफ सी केबल ]बछाई थी। पे;ो/लयम और 

�ाकृ तक गैस बोडC और तेल औUयो'गक सुरQा  नदेशालय के अ&या'धक खतरनाक �वलनशील 

उ&पाद6 से  नपटने के �ावधान6 के अनुcप, कंपनी देश भर म8 ि9थत अपनी प2रशोधनशालाओं/ 

पाइपलाइन #वपणन 9थान6 कP सुरQा और सलामती के /लए बेतार नेटवकC  के वी एच एफ/ यू 

एच एफ लाइस8स डी ओ ट3/ ड^_यू पी सी से �ा`त Bकए थे। 

6.5.1 &पे()म के इkटतम उपयोग के �लए 
नधा�Vरत नी
त/ 	';या/ <दशा
नदwश� का अभाव  

आई ओ सी एल आई एम ट� और गैर आई एम ट� दोन� ब7ड� म� &पे()म का उपयोग करता 

है ले'कन इसके इkटतम उपयोग को सु
निAचत करने के �लए &पे()म 	बंधन के �लए कोई 


नधा�Vरत नी
त/	';या/<दशा
नदwश नह�ं है। 

9पे:;म का एक दलुCभ �ाकृ तक संसाधन होने के कारण इwटतम उपयोग Bकया जाना चाHहए, 

िजसके /लए आई ओ सी एल जैसे उपयोगकताC संगठन को बदलती �ौUयो'गBकय6 के म~ेनजर 

इसके उपयोग, आव[यकताओ,ं बेतार संचार नेटवकC  के उRनयन के आकलन के /लए नी त/ 

Hदशा नदaश/ �BXया  नधाC2रत करने चाHहए थे। तथा#प, लेखापर3Qा न ेदेखा Bक कंपनी ने न तो 

डी ओ ट3 Uवारा सxपे गए लाइस8स/ 9पे:;म का केRW3य 2रकॉडC बनाए रखा था और न ह3 

9पे:;म के इwटतम और कुशल उपयोग को सु नि[चत करने के /लए कोई नी त/ Hदशा नदaश 

तैयार Bकया था। 
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इसके अलावा, कंपनी Bकसी भी द9तावेज को �दान करने म8 #वफल रह3 िजसम8 यह सुझाव 

Hदया गया हो Bक उसने 9पे:;म कP अपनी आव[यकता कP समीQा मू_यांकन या अUयतन 

Bकया था या अ�यु:त 9पे:;म कP पहचान कP थी और समय और तकनीकP प2रवतCन6 के 

साथ इसकP उपयोगी आव[यकताओ ंको बदल Hदया था। इस/लए, लेखापर3Qा उपयो'गता दQता 

या अ'धशषे आविृ&त के बारे म8 कोई अवलोकन नह3ं कर सका। 

लेखापर3Qा Uवारा इं'गत Bकए जाने पर, �बंधन न ेइस त�य को 9वीकार Bकया (मई 2021) 

Bक दरूसंचार #वभाग/ ड^_यू पी सी Uवारा सxपे गए 9पे:;म/ बJड#व�थ के इwटतम और कुशल 

उपयोग को सु नि[चत करने के /लए कोई प2रभा#षत नी त या #व/शwट मंडल �BXया/ �ोटोकॉल 

नह3ं था। इसन ेआगे (अग9त 2021) कहा Bक इसने  नयत आविृ&तय6 के इwटतम और कुशल 

उपयोग कP  नगरानी के /लए �&येक *डवीजन को डी ओ ट3 Uवारा सxपे गए लाइस8स/ 9पे:;म 

के केRW3य 2रकॉडC को बनाए रखने के /लए एक �ाcप #वक/सत Bकया था। 

6.5.2 ^बना वैध लाइस�स के डी ओ ट�/ डILयू पी सी 	ाTधकार प. के आधार पर आई एम 

ट� ब7ड म� &पे()म का उपयोग 

आई ओ सी एल ने अपने 5वारा उपयोग क� जा रह� कई आविृ?तय� के �लए अपेuQत डILयू 

ओ एल 	ा]त नह�ं 'कया। 

भारतीय बेतार टेल3zाफP अ'ध नयम 1933 कP धारा 3 के अनुसार 

‘अ'ध नयम कP धारा 4 के अनुसार क8 W सरकार Uवारा �दान कP गई छूट के अलावा, इस 
अ'ध नयम के तहत और उसके अनुसार जार3 वैध लाइस8स के अ त2र:त Bकसी भी �यि:त के 
पास बेतार टेल3zाफP उपकरण नह3ं होना चाHहए।’ 

हालांBक, लेखापर3Qा न ेदेखा Bक कंपनी कई बेतार वाकP-टॉकP के साथ 450 मेगाहटCज से कम 

आविृ&तय6, 806/ 851 मेगाहटCज बJड का उपयोग डो ओ ट3 से �ा'धकरण प� �ा`त करने के 

बाद कर रह3 थी। हालांBक उRहोने ने�था Xैकर ̀ लांट पानीपत, गुजरात प2रशोधनशाला जामनगर, 

*डगबोई प2रशोधनशाला असम और गोरखपुर (#वपणन 9थान) म8 इसके उपयोग के /लए वैध 

लाइस8स (ड^_यू ओ एल) �ा`त नह3ं Bकया था। 

�बंधन ने कहा (अग9त 2021) Bक लाइस8स देने के  नणCय के आधार पर वे 9पे:;म आवंटन 

से जुड़ ेसभी आव[यक शु_क6 का समय पर भुगतान करके इन लाइस8स6 का उपयोग कर रहे 

थे। बेतार ऑपरेHटगं लाइस8स जार3 करने के /लए आव[यक सभी द9तावेज डी ओ ट3 को �9तुत 

कर Hदए गए थे और इसके /लए  नय/मत अनुवत� कारCवाई कP जा रह3 थी। 

हालांBक, डी ओ ट3 ने उ&तर म8 कहा (/सतंबर 2021) Bक मैससC आई ओ सी एल को ड^_यू 

ओ एल नंबर ट3 जी 41/1-440 ड^_यू पी सी #वगं के ट3-zुप से उनके ने�था Xैकर `लांट म8 

सी एम आर ट3 ऑपरेशन के /लए 800 मेगाहटCज बJड म8 जार3 Bकया गया था जो  
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30 जून 2022 तक वैध है। गुजरात प2रशोधनशाला जामनगर, *डगबोई प2रशोधनशाला असम 

और गोरखपुर (#वपणन 9थान) के /लए ड^_यू ओ एल के मु~े पर वे चुप थे। 

अनुशंसा 23: आई ओ सी एल को 9पे:;म �बंधन के /लए नी त/ �BXया Hदशा नदaश  नधाC2रत 
करनी चाHहए ताBक इसका इwटतम उपयोग सु नि[चत Bकया जा सके। वे उनको अ/भह9तांBकत 
9पे:;म के /लए ड^_यू ओ एल को समय पर नवीनीकरण/ �ा`त करना चाHहए। 

6.6 गैस अथॉVरट� ऑफ इंHडया �ल�मटेड (गेल) 

गैस अथॉ2रट3 ऑफ इं*डया /ल/मटेड (गेल) भारत कP अzणी �कृ तक गैस कंपनी है, जो �यापार, 

;ांस/मशन, एल पी जी उ&पाद और ;ांस/मशन, एल एन जी र3-गैसीBफकेशन, पे;ोके/मक_स, 

/सट3 गैस, ई एंड पी, आHद कP �ाकृ तक गैस मू_य �खंला म8 #व#वध Hहत6 के साथ है। यह 

देश भर म8 फैले लगभग 13,340 Bक.मी. �ाकृ तक गैस पाइपलाइन6 का एक नेटवकC  संचा/लत 

करता है। संयं�6, पाइपलाइन � तwठान6, कं�ेसर 9टेशन6 (सी एस)/ पंप 9टेशन6 (पी एस) और 

टाउन/शप के भीतर �भावी और #व[वसनीय संचार सु नि[चत करन ेके /लए, 450 मेगाहटCज 

से कम आविृ&त र8ज, 806/ 851 मेगाहटCज और 1.4 गीगाहटCज बJड म8 बेतार संचार �णा/लय6 

के /लए लाइस8स इसके बं'धत उपयोग के /लए ड^_यू पी सी से /लए गए थे। इसके अलावा, 

गेल ने वा{णि�यक सेवाओं के /लए पंजीकरण/ लाइस8स भी �ा`त Bकया था उदाहरण के /लए 

इं�ा9;:चर �ोवाइडर (आई पी) I व II और आई एस पी। आई पी-II और आई एस पी का 

लाइस8स समा`त हो चकुा था। 

गेल कP दरूसंचार #वभाग Uवारा उRह8 आवंHटत 9पे:;म के �बंधन के संबंध म8 एक नी त थी 

और 9पे:;म से संबं'धत मामल6 को देखने के /लए गेलटेल के नाम से जाना जाने वाला एक 

अलग #वभाग बनाया था। गेलटेल �यवसाय से संबं'धत सभी लाइस8स/ पंजीकरण/ सां#व'धक 

अनुम त/ सां#व'धक अनुपालन संबंधी मु~6 का  नपटारा को-गेलटेल32 Uवारा Bकया जाता था। 

प2रयोजना चरण के दौरान, गेलटेल-प2रयोजना33 /स9टम के साथ वां छत लाइस8स �दान करन े

और इसे गेलटेल के संचालन एव ंरखरखाव को सxपने के /लए िजmमेदार था। लागू रॉय_ट3/ 

रे*डयो 9पे:;म शु_क/ लाइस8स शु_क का भुगतान, जहां कह3ं लागू हो, गेल कP संबं'धत साइट 

इकाइय6 Uवारा सु नि[चत Bकया जाना था। 

                                                           

32 कॉरपोरेट गेलटेल गेल म8 9था#पत ओ एफ सी, टेल3कॉम और 9काडा /स9टम के संचालन और रखरखाव से 

संबं'धत नी त और Hदशा नदaश6 के  नमाCण और कायाCRवयन के /लए िजmमेदार है। डाकC फाइबर ल3ज �यवसाय 

के सां#व'धक/ पंजीकरण/ लाइस8स कP अनुम तयां/ सां#व'धक अनुपालन संबंधी मु~6 को को-गेलटेल Uवारा 

 नपटाया जाएगा। 
33 प2रयोजना गेलटेल समूह सभी नई पाइपलाइन6 के /लए ओ एफ सी, दरूसंचार, 9काडा नेटवकC  के *डजाइन, 

इंजी नय2रगं और योजना के /लए िजmमेदार है। प2रयोजना चरण के दौरान, गेलटेल- प2रयोजना /स9टम के 

साथ वां छत लाइस8स �दान करने और इसे गेलटेल के संचालन एवं रखरखाव को सxपने के /लए िजmमेदार 

है। 
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6.6.1 गेल 5वारा 1.4 गीगाहट�ज ब7ड म� &पे()म का कम उपयोग 

गेल ने 58 बेतार टेल�rाफ &टेशन� के �लए तीन आविृ?त र�ज म� लाइस�स 	ा]त 'कया था 

ले'कन केवल 30 &टेशन� का उपयोग कर रहा था। 

गेल ने 58 बेतार टेल3zाफ 9टेशन6 के /लए तीन आविृ&त र8ज 1448/ 1497 मेगाहgCज, 

1456/ 1505 मेगाहgCज और 1464/ 1513 मेगाहgCज म8 लाइस8स �ा`त (माचC 2011) Bकया 

था। पॉइंट टू पॉइंट/ म_ट3पॉइंट के /लए लाइस8स शु_क ₹58,000 और रॉय_ट3 शु_क ₹1.80 

करोड़ था। तथा#प, गेल 58 9टेशन6 म8 से केवल 30 9टेशन6 का ह3 उपयोग कर रहा था और 

58 9टेशन6 के /लए ₹1,80,58,000 � त वषC के 9पे:;म शु_क का भुगतान कर रहा था। गेल 

ने 28 9टेशनो कP आविृ&त �ा'धकरण6 को अbय#पCत करने और देय 9पे:;म शु_क को संशो'धत 

करने के /लए कोई कारCवाई नह3ं कP थी।  

लेखापर3Qा Uवारा इं'गत Bकए जाने पर, �बंधन न ेकहा (जुलाई 2021) Bक उसने लाइस8स 

शु_क से अ'धक केवल ₹28000 � त वषC का भुगतान Bकया और रॉय_ट3 शु_क म8 कोई 

बदलाव नह3ं Bकया गया था। 

हालांBक, �बंधन ने इस बJड म8 आविृ&त �ा'धकरण कP वा9त#वक आव[यकता का आकलन नह3ं 

Bकया है और िजस आविृ&त कP अब उसे आव[यकता नह3ं है को अbय#पCत नह3ं Bकया। 

अनुशंसा 24: गेल को अ/भह9तांBकत Bकए गए 9पे:;म के इwटतम और कुशल उपयोग को 
सु नि[चत करने के /लए सभी बJड6 म8 9पे:;म के उपयोग का आकलन और समीQा करने के 
/लए एक तं� 9था#पत करने कP भी आव[यकता है। गेल को आविृ&त कP वा9त#वक आव[यकता 
का आकलन करना चाHहए और िजस आविृ&त कP अब उसे आव[यकता नह3ं है उसको अbय#पCत 
कर सकता है। 
 

ड़ भारतीय �वमानप?तन 	ाTधकरण म� &पे()म 	बंधन 

6.7 पVरचय 

भारतीय #वमानप&तन �ा'धकरण (ए ए आई) का गठन संसद के एक अ'ध नयम Uवारा Bकया 

गया जो Bक 01 अ�ैल 1995 को पूवCवत� राw;3य #वमानप&तन �ा'धकरण और भारतीय 

अतंराCw;3य हवाई अ�डा �ा'धकरण को /मलकर अि9त&&व म8 आया। यह नाग2रक उ�डयन 

मं�ालय (एम ओ सी ए), भारत सरकार के �शास नक  नयं�ण म8 कायC करता है। ए ए आई 

हवाई ने#वगेशन कP सुरQा,  नय/मतता और दQता से संबं'धत उ~े[य6 के /लए ना/मत भारतीय 

हवाई Qे� और आसपास के समुW3 हवाई Qे� म8 एयर ने#वगेशन सेवाएं (ए एन एस) �दान 

करने के /लए िजmमेदार है। इस ल�य कP खोज म8, ए ए आई संचार, ने#वगेशन और  नगरानी 

(सी एन एस) सु#वधाएं �दान करता है, जो पूर3 तरह से रे*डयो आविृ&त 9पे:;म कP उपल^धता 

और वैमा नक बJड के भीतर इसके तकC संगत उपयोग पर  नभCर करती है। हा नकारक ह9तQेप 
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से बचने के /लए, यह सु नि[चत करने के /लए यह ए ए आई पर  नभCर था Bक उपयोग म8 

आने वाले सभी वैमा नकP और गैर-वैमा नकP �णा/लय6 को #व'धवत अ'धकृत और ड^_यू पी 

सी से लाइस8स �ा`त था। 

सी एन एस तीन मुNय कायC थे जो हवाई यातायात �बंधन (ए ट3 एम) के बु नयाद3 ढांचे कP 

नींव रखते थे और एक सुरoQत और #व[वसनीय हवाई या�ा के /लए मह&वपूणC थे। ए ए आई 

के सद9य (ए एन एस) कP अ�यQता म8 सी एन एस कP ग त#व'धय6 को सी एन एस #वगं 

Uवारा  नयं]�त Bकया जाता था।  नदेशालय योजना, खर3द, उपकरण6 के रखरखाव, कायाCRवयन 

और /स9टम कP 9थापना आHद के /लए िजmमेदार है। ये सेवाएं भारतीय वायु Qे� म8 ए ए 

आई Uवारा �दान कP गई थी, िजसम8 137 हवाई अ�ड6 पर सी एन एस/ ए ट3 एम सु#वधाएं 

थी। 

ए ए आई म� &पे()म 	बंधन 

एक वैमा नकP आविृ&त 9पे:;म �बंधन �कोwठ 9था#पत Bकया गया था और ए ए आई 

मुNयालय के सी एन एस -ओ एम  नदेशालय म8 कायCरत था। महा�बंधक (संचार) वैमा नक 

आविृ&त 9पे:;म के �शासन के /लए ना/मत �ा'धकार3 थे। यह �कोwठ आविृ&तय6 के 

 नयोजन,चयन और समनुदेशन के /लए उ&तरदायी था। डी ओ ट3 के ड^_यू पी सी #वगं से 

�ारं/भक अ नवायC  नयामक मंजूर3 (आविृ&त मंजूर3) इसी सेल Uवारा �ा`त कP गई थी। Qे�ीय 

मुNयालय 9तर पर (आर एच :यू), चRेनई, Hद_ल3, गुवाहाट3, कोलकाता और मुmबई म8 जी 

एम (सी एन एस-आर) संबं'धत आर एच :य ूके अ'धकार Qे� के तहत सभी हवाई अ�ड6 के 

/लए �&येक ड^_यू ओ एल को �ा`त करने, बनाए रखने और  नय/मत cप से नवीनीकरण 

(वा#षCक) के /लए िजmमेदार थे। चRेनई, Hद_ल3, कोलकाता, बंगलुc, हैदराबाद और मुmबई म8 

मे;ो हवाई अ�ड6 पर  नयामक आव[यकताओ ंको संबं'धत जी एम (सी एन एस) Uवारा पूरा 

Bकया गया था। गैर-वैमा नकP सु#वधा के संबंध म8 जैसे- वॉकP टॉकP उपयोग, सभी व2रwठ 

�बंधक/ सहायक महा�बंधक 9तर के फP_ड 9टेशन6 को िजmमेदार3 सxपी गयी थी।  

ए ए आई ड^_यू पी का इस तरह से समRवय और सहायता भी करता है Bक ए#वएशन बJड म8 

गैर-ए ए आई उपयोगकताCओं (/म/ल;3, एयरलाइन ऑपरेटर6 आHद) कP � त9पधाC और पर9पर 

#वरोधी मांग6 को हा नकारक ह9तQेप से बचाने के /लए इwटतम तर3के से पूरा Bकया जाए। 

ड^_यू आर सी के /लए राw;3य तैयार3 स/म त (एन पी सी) म8 �मुख सद9य6 म8 से एक के 

cप म8, ए ए आई और ड^_यू पी सी के बीच घ नwठ समRवय था :य6Bक उनकP संबं'धत 

ग त#व'धयां �ारं/भक #वचार6 और भारतीय �9ताव6 म8 प2रप:व होती थी। ए ए आई वैमा नकP, 

समुंW3 और शौBकया मु~6 का अ�ययन करने के /लए एन पी सी के तहत गHठत राw;3य कायC 

समूह म8 भी भाग लेता है। ए ए आई �&येक ड^_यू आर सी के बाद एन एफ ए पी को संशो'धत 

करने के /लए आयोिजत बैठक6 म8 भाग लेता है ताBक यह सु नि[चत हो सके Bक वैमा नकP 

बJड सुरoQत हJ। 
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6.7.1 �व�भ-न हवाई अtड� 5वारा वी एच एफ ब7ड म� &पे()म का उपयोग न करना 

ए ए आई को सyपे गए आविृ?त &पॉट, हवाई अtड� पर संबंTधत पVरयोजनाओं के पूण� न होन े

के कारण तीन से 12 वषq क� अवTध के �लए अ	यु(त रहे। 

लेखापर3Qा ने ए ए आई Uवारा  नयोिजत #व/भRन प2रयोजनाओ/ं �णा/लय6 के /लए #व/भRन 

बJड6 म8 ए ए आई को आवंHटत आविृ&तय6 का उपयोग न करने के मामले देखे, जैसा Bक 

ता�लका 6.5 म8 व{णCत है। 

ता�लका 6.5 ए ए आई 5वारा आविृ?त का उपयोग न करने के मामले 

;म 

सं�या 

हवाई 

अtडा 

आवं<टत आविृ?त डILयू पी सी 

5वारा आविृ?त 

आवंटन/ डी एल 

जार� करने का 

मह�ना 

	योजन वत�मान ि&थ
त 

1 कोलकाता 120.025, 

124.650, 

132.700, 

134.375, 

134.125 

मेगाहटCज 

अ�ैल से अग9त 

2014 

यू ए एच प2रयोजना34 

के /लए आविृ&तय6 का 

समथCन करना 

अग9त 2015 के 

दौरान ए ए आई 

Uवारा कोलकाता 

हवाई अ�डे पर 

9टJडबाय आविृ&त के 

उपयोग के ]बना यू 

ए एच प2रयोजना 

लागू कP गई 

2 इंफाल 119.775 और 

121.5 मेगाहटCज 

अ�ैल 2014 ;ांसमीटर/ 2रसीवर 

संचालन के /लए 

उपकरण6 कP 

9थापना अभी 

योजना के चरण म8 

है 

3 चRेनई 108.900, 

329.300, 987 

(ट3 ए:स)/ 

1050 (आर 

ए:स) मेगाहटCज 

जुलाई-अग9त 

2008 

इं9टूम8ट लJ*डगं /स9टम 

(आई एल एस), 

ने#वगेशनल /स9टम का 

एक घटक 

�9ताव र~ (/सतmबर 

2013) 

4 हैदराबाद 1118/ 1181 

मेगाहटCज 

जून 2018 दरू3 मापने के उपकरण-

उLच शि:त (डी एम ई-

एच पी) कP सु#वधा के 

/लए 

डी एम ई-एच पी 

सु#वधा के संचालन 

के /लए आव[यक 

उपकरण अभी �ा`त 

होने शेष थे। 

                                                           

34 ऊपर3 हवाई Qे� सामंज9य- ऊपर3 हवाई Qे� एक #व/शwट उड़ान 9तर (26,000 फPट और ऊपर) के ऊपर 

का 9थान है जो ओवर�लाइट के /लए सम#पCत है, जबBक  नचला हवाई Qे� उस उडान 9तर के नीच ेका 

9थान है, जो हवाई अ�ड ेपर पहँुचने के /लए सम#पCत है। 
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उपरो:त उदाहरण उ:त कारण6 से ए ए आई को 3-13 वषC कP अव'ध के /लए आवंHटत 

आविृ&तय6 का उपयोग न होन ेका संकेत देते हJ। इतनी लंबी अव'ध के /लए आवंHटत आविृ&तय6 

का समपCण न करने से 9पे:;म का अQम और उप-इwटतम उपयोग होता है। 

लेखापर3Qा Uवारा इं'गत Bकए जाने पर, ए ए आई न ेकहा (/सतmबर 2021) Bक खर3द कारCवाई 

म8 काफP समय था और खर3द म8 �यवि9थत अतंराल को 9वीकार भी Bकया। इसन ेड^_यू पी 

सी Uवारा Bकसी भी नई आविृ&त को जार3 करने पर रोक के अदालत के  नदaश के कारण खर3द 

म8 देर3 और महामार3 को भी िजmमेदार ठहराया। तथा#प, ए ए आई Uवारा इतनी लंबी अव'ध 

के /लए आवंHटत आविृ&तय6 का उपयोग न करना उ'चत नह3ं ठहराया जा सकता है और रे*डयो 

उपकरण और आविृ&त �बंधन कP खर3द म8 �णाल3गत क/मय6 को इं'गत करता है। 

6.7.2 ए ए आई 5वारा नौवहन सेवाओं के �लए अ�भह&तां'कत &पे()म का कम उपयोग 

ए ए आई को सyप ेगए आविृ?त &पॉट, उपकरण क� 	ाि]त म� �वलsब के कारण तीन से पांच 

वषq तक क� अवTध के �लए कम उपयोग म� रहे। 

ड^_यू पी सी डी एल जार3 करके आविृ&त आवंHटत करता है िजसे सामाRय cप से एक वषC के 

भीतर उपयोग Bकया जाना चाHहए। लेखापर3Qा ने उपकरण/ �णा/लय6 के संचालन म8 देर3 के 

कारण ए ए आई Uवारा आविृ&तय6 के कम उपयोग के उदाहरण देखे, जैसा Bक ता�लका 6.6 

म8 व{णCत है। 

ता�लका 6.6: ए ए आई 5वारा आविृ?त के कम उपयोग के मामले 

;म 

सं�या 

हवाई अtडा आवं<टत 

आविृ?त 

डILयू पी सी 

5वारा आविृ?त 

आवंटन/ डी एल 

जार� करने का 

मह�ना 

	योजन वत�मान ि&थ
त 

1 भुवने[वर 121.500 

मेगाहटCज 

अ�ैल 2014 वैमा नकP संचार/ 

रे*डयो-ने#वगेशन 

सेवा का 

आपातकाल3न 

उ~े[य 

Hदनांक 20 /सतmबर 2020 से 

उपयोग म8 यह तार3ख आवंटन 

के पांच साल से अ'धक समय 

बीत जाने के बाद उपकरण6 के 

संचालन कP तार3ख है। 

2 लखनऊ 121.625 

मेगाहटCज 

जनवर3 2016 भूतल ग त एवं 

 नयं�ण (एस एम 

सी-मुNय) सु#वधा 

के /लए। 

ट3 ए:स और आर ए:स 

उपकरण कP अनुपल^धता के 

कारण चार साल से अ'धक 

समय से अ�यु:त पड़ा हुआ है, 

हालांBक यह अभी (जुलाई 

2021) �ा`त हुआ था। 
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;म 

सं�या 

हवाई अtडा आवं<टत 

आविृ?त 

डILयू पी सी 

5वारा आविृ?त 

आवंटन/ डी एल 

जार� करने का 

मह�ना 

	योजन वत�मान ि&थ
त 

3 जयपुर 1090 

मेगाहटCज 

जुलाई 2012 ऑटोमैHटक *डप8ड8ट 

स#वCलांस nॉडका9ट 

(ए डी एस-बी) के 

/लए ज़मीन-

आधा2रत सु#वधा है 

जो ए डी एस-बी 

जानकार3 (ि9थ त, 

ऊंचाई, #वमान कP 

पहचान और वेग) 

�ा`त करती है। 

फरवर3-2014 म8 अनं तम 

कमीश नगं Bकए जाने के 

बावजूद ए डी एस-बी सु#वधा 

चालू (जनवर3-2017) हुई। 

उपरो:त उदाहरण 3-5 वषy से लेकर अव'ध के /लए #वलंब के कारण ए ए आई को आवंHटत 

आविृ&तय6 के कम उपयोग को दशाCते हJ। 

लेखापर3Qा Uवारा इं'गत Bकए जाने पर, ए ए आई ने कहा (/सतmबर 2021) Bक �यपवतCन, 

खर3द म8 देर3 आHद के कारण भुवने[वर म8 रे*डयो उपकरण कP �यव9था नह3ं कP जा सकती 

थी। इसके अलावा, ए डी एस-बी सु#वधा भारत म8 पहल3 बार शा/मल कP गई थी और वहां 

सु#वधा को चालू करने के /लए कोई 9पwट Hदशा नदaश नह3ं थे। 

डी जी सी ए के  नदaश (Hदसmबर 2013) के अनुसार, ए ए आई चRेनई ट3म ने #व[लेषण/ 

मू_यांकन Bकया और तदनुसार, डी जी सी ए Uवारा 18 फरवर3 2014 को सु#वधा कP अनं तम 

कमीश नगं (फरवर3 2014) कP गई। 

�बंधन ने उपकरण कP �ाि`त म8 देर3 और आवंHटत आविृ&त के कम उपयोग और प2रणाम9वcप 

सु#वधा के अनं तम और 9थायी कमीशन के बीच लगभग तीन वषy के #वलंब के /लए कोई 

वैध कारण नह3ं बताया। 

6.7.3 वैध बेतार ऑपरे<टगं लाइस�स (डILयू ओ एल) 	ा]त 'कए ^बना &पे()म का उपयोग 

ए ए आई डो ओ ट� से अपेuQत डILयू ओ एल 	ा]त 'कए ^बना 10 हवाई अtड� पर आविृ?त 

&पॉट का उपयोग कर रहा था िजसक� अवTध क� सीमा 5 से 25 वषq के म,य थी। 

ड^_यू ओ एल भारत म8 Bकसी भी बेतार टेल3zाफP उपकरण (रे*डयो उपकरण) को रखने और 

संचा/लत करने के /लए एक अ नवायC आव[यकता है और वैध ड^_यू ओ एल के ]बना बेतार 

उपकरण का क^जा/ संचालन भारतीय बेतार टेल3zाफP अ'ध नयम, 1933 का उ_लंघन है। सभी 
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वैम नकP (सी एन एस) या गैर-वैमा नकP �णाल3 अथाCत वॉकP-टॉकP आHद को डी ओ ट3 के 

ड^_यू पी सी #वगं से ड^_यू ओ एल �ा`त करने के बाद ह3  नय/मत संचालन के /लए चालू 

Bकया जाना चाHहए। लेखापर3Qा न े ड^_यू पी सी से वैध ड^_यू ओ एल �ा`त Bकए ]बना 

आविृ&तय6 के उपयोग के मामले देखे, जैसा Bक ता�लका 6.7 म8 व{णCत है। 

ता�लका 6.7: डILय ूपी सी वधै लाइस�स के ^बना ए ए आई 5वारा आविृ?त के उपयोग के मामले 

;म 

सं�या 

हवाई 

अtडा 

आविृ?त &पॉट उपयोग 	ारंभ 

करने क� 

तार�ख 

	योजन <ट]पzणयां 

1 गुवाहाट3 75 मेगाहटCज फरवर3 2003 वी एच एफ 

माकC र बीकन 

(बाहर3 माकC र 

और म�य 

माकC र) 

आउटर माकC र और /म*डल 

माकC र सु#वधा को Xमशः 12 

अ:टूबर 2017 और 07 माचC 

2017 से संचालन से वापस ले 

/लया गया। 

2 चRेनई 109.700, 323.200 

995/ 1058 मेगाहटCज 

2006 रनवे 25 पर 

आई एल एस 

सु#वधा 

�बंधन (जुलाई 2021) ने कहा 
Bक कोई डी एल उपल^ध नह3ं 
था और 9टेशन रनवे 25 पर 
आई एल एस सु#वधा के /लए 
ड^_यू ओ एल के /लए आवेदन 
करने कP �BXया म8 था। 

3 चRेनई 1096/ 1159 

मेगाहटCज 

/सतmबर 

2012 

डी एम ई-एच 

पी सु#वधा 

उपरो:त आविृ&त के /लए डी 

एल उपकण के चालू होने कP 

 त'थ से लगभग सात वषy कP 

देर3 के बाद (नवmबर-2019) 

�ा`त Bकया गया था। 

4 भुवने[वर 302 BकलोहटCज अग9त 2005 गैर-Hदशा&मक 

रे*डयो बीकन 

(एन डी बी) 

सु#वधा 

Hदसmबर 2013 के दौरान 

भुवने[वर हवाई अ�डे से 

सु#वधा वापस ले ल3 गई और 

ओ*डशा के झारसुगुडा हवाई 

अ�डे पर 9थानांत2रत कर द3 

गई, लेBकन 2रकॉडC म8 कोई डी 

एल नह3ं पाया गया। 

5 कोलकाता 110.3, 111.3, 

332.3, 335, 385, 

1001/ 1064, 1011/ 

1074 मेगाहटCज 

अ�ैल 2002 

से जनवर3 

2013 

ने#वगेशनल 

उपकरण जैसे 

:लाइड पथ, डी 

एम ई-एल पी, 

लोकलाइजर। 

इन आविृ&तय6 का उपयोग 

ड^_यू पी सी से Bकसी 

�ा'धकरण के ]बना आठ वषC 

से 19 वषC कP अव'ध के /लए 

Bकया जा रहा था 

6 Hद_ल3 108.5-335 मेगाहटCज 

और 1046-1206/ 

/सतmबर 

2008 से 

जनवर3-2020 

28 ने#वगेशनल 

उपकरण 

28 आविृ&त 9पॉट पर 

संचा/लत Bकए जा रहे 28 

उपकरण6 म8 से 13 ]बना 
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;म 

सं�या 

हवाई 

अtडा 

आविृ?त &पॉट उपयोग 	ारंभ 

करने क� 

तार�ख 

	योजन <ट]पzणयां 

983-1143 मेगाहटCज 

कP सीमा म8 

ड^_यू पी सी के �ा'धकरण के 

संचा/लत Bकए जा रहे थे। 

7 इंफाल 115.9 मेगाहटCज, 

110.3 मेगाहटCज और 

335.0 मेगाहटCज 

माचC-1998 से 

माचC-2001 

ने#वगेशनल 

उपकरण 

इन उपकरण6 को माचC-मई 

2019 तक ड^_यू पी सी से 

आविृ&त �ा'धकरण के ]बना 

संचा/लत Bकया गया था। 

8 गुवाहाट3 401 BकलोहटCज, 

110.3, 335, 342.3, 

342.8, 357.3, 

357.8,1001/ 1064 

मेगाहटCज 

अ�ैल-2000 

से जनवर3-

2013 

ने#वगेशनल 

उपकरण 

आवंHटत 22 आविृ&तय6 म8 से 

15 आविृ&तय6 के मामले म8 

�ा'धकरण /मला। 2 मामल6 म8 

डी एल माचC 2019 म8 19 वषy 

के बाद �ा`त हुआ और पाँच 

आविृ&तय6 का उपयोग ]बना 

Bकसी �ा'धकरण के 13 से 19 

वषC कP अव'ध के /लए Bकया 

जाता रहा है। 

9 हैदराबाद 110.1, 334.400, 

999/ 1062 मेगाहटCज 

मई-अग9त 

1995 

ने#वगेशनल 

उपकरण 

38 आविृ&तय6 म8 से, अ�ैल-

जुलाई 2019 तक ड^_यू पी 

सी से ]बना Bकसी डी एल/ 

ड^_यू ओ एल के तीन 

आविृ&तय6 का उपयोग Bकया 

गया, इस तरह का अना'धकृत 

उपयोग 25 वषy से अ'धक 

समय तक जार3 रहा। 

10 जयपुर 295 BकलोहटCज, 

109.9, 333.8, 997/ 

1060 मेगाहटCज 

Hदसmबर-

1999 से 

जुलाई-2008 

ने#वगेशनल 

उपकरण 

15 आविृ&तय6 म8 से 4 

आविृ&तय6 का अना'धकृत cप 

से उपयोग #पछले 13 से 22 

वषy से Bकया जा रहा है। 

11 इंफाल 2861 मेगाहटCज Hदसmबर 

2015 

 नगरानी रडार 

का संचालन (ए 

एस आर/एम 

एस एस आर) 

ड^_यू पी सी ने ए एस आर/ 

एस आर के ट3 ए:स/ आर 

ए:स को संचा/लत करने के 

/लए आविृ&त 2878/ 2898 

मेगाहटCज को अ'धकृत Bकया। 

तथा#प, ए ए आई ने आवंHटत 

2878/ 2898 मेगाहटCज का 

उपयोग जार3 रखा और 2878 

मेगाहटCज का समपCण नह3ं 

Bकया। 
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;म 

सं�या 

हवाई 

अtडा 

आविृ?त &पॉट उपयोग 	ारंभ 

करने क� 

तार�ख 

	योजन <ट]पzणयां 

12 इंफाल 289 BकलोहटCज, 

161.825 और 1064/ 

1001 मेगाहटCज 

2004-2009 वॉकP-टॉकP, 

ने#वगेशनल 

उपकरण 

अRय 13 अ'धकृत आविृ&तय6 

के अ त2र:त इन तीन 

आविृ&तय6 का उपयोग ]बना 

Bकसी डी एल/ड^_यू ओ एल के 

Bकया जा रहा था। 

डILयू पी सी 5वारा उTचत आविृ?त 	ाTधकरण के ^बना अपनी सी एन एस ग
त�वTधय� के 

�लए ए ए आई 5वारा आविृ?त के उपयोग के उपरो(त उदाहरण डILयू पी सी के साथ-साथ ए 

ए आई म� कमजोर आंतVरक 
नयं.ण� को इंTगत करते ह7 चूँ'क डी ओ ट� के �शTथल 
नगरानी 

तं. के पVरणाम&वiप &पे()म के उपयोग को 
नयं^.त करने वाले 
नयामक 	ावधान� का 

उLलंघन हुआ। 

लेखापर3Qा Uवारा इं'गत Bकए जाने पर, ए ए आई ने कहा (/सतmबर 2021) Bक सु#वधाएं बहुत 

पुरानी थी और सु#वधा से संबं'धत अ/भलेख6 का पता नह3ं लगाया जा सकता था। 2007-08 

से पहले ड^_यू पी सी कP आव[यकताएं बहुत सNत नह3ं थी और लाइस8स आव[यकताओ ंके 

� त ए ए आई के भीतर जागcकता 9तर 9था#पत Bकया जा रहा था। ए ए आई न ेआंत2रक 

लेखापर3Qा �BXया शुc कर द3 है िजससे क/मय6 कP पहचान और तदनुसार सुधारा&मक कारCवाई 

कP जा सके। 

उ:त �करण ड^_यू पी सी/ ए ए आई Uवारा आविृ&त �बंधन म8 �यवि9थत क/मय6 को इं'गत 

करता है और इसे मजबूत करन ेकP आव[यकता है। 

6.7.4 ए ए आई हवाई अtड� पर वॉक� टॉक� (संचार) सेवा के �लए आवं<टत आविृ?त 161.825/ 

166.525 मेगाहट�ज के उपयोग म� अ
नय�मतताए ं

ए ए आई डILयू पी सी 5वारा अTधकृत उपकरण� क� सं�या से अTधक/ कम बेतार उपकरण 

का उपयोग डILयू पी सी 5वारा अTधकृत 'कए ^बना कर रहा था। 

भारतीय बेतार टेल3zाफP अ'ध नयम 1933 के साथ पHठत भारतीय टेल3zाफ अ'ध नयम-1885 

के �ावधान6 के अनुसार, उपकरण मा�ा (जोड़/ हटाना), 9थान #ववरण आHद या अ त2र:त 

2रमोट कmयु नकेशंस हवा/ ज़मीन (आर सी ए जी) नेटवकC  के समावेशन म8 प2रवतCन के कारण 

ड^_यू पी सी Uवारा जार3 डी एल म8 संशोधन करने कP आव[यकता उ&पRन हो सकती है। 

इसके अलावा, लाइस8सधार3 उ:त ड^_यू ओ एल/ ए आई पी/ डी एल कP समाि`त से पहले 30 

Hदन6 कP अव'ध के भीतर मौजूदा आविृ&त �ा'धकरण या ड^_यू ओ एल के नवीनीकरण के 

/लए आवेदन करने के /लए िजmमेदार होगा। लेखापर3Qा ने संचार उपकरण6 के उपयोग म8 बड़ े

#वचलन के उदाहरण देखे, जैसा Bक ता�लका 6.8 म8 व{णCत है। 
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ता�लका 6.8: 	ाTधकृत के अलावा ए ए आई 5वारा उपयोग 'कए जाने वाले अTधक/ कम बेतार उपकरण 

;म 

सं�या 

हवाई 

अtडा 

डी एल जार� 

करने का मह�ना 

अTधकृत उपकरण� क� 

सं�या 

31 माच� 2021 को 

उपयोग 'कए जा रहे 

उपकरण� क� सं�या 

�वचलन 

1 जयपुर अग9त 2003 20 उपकरण 

(Bफ:सड और हJडहे_ड) 

131 उपकरण 

(Bफ:सड और हJडहे_ड) 

111 अ'धक 

उपकरण6 का 

उपयोग 

2 भुवने[वर अग9त 2018 71 उपकरण 

(हJडहे_ड) 

174 उपकरण 

(Bफ:सड और हJडहे_ड) 

103 अ'धक 

उपकरण6 का 

उपयोग 

3 इंफाल जनवर3 2014 22 उपकरण 

(Bफ:सड और हJडहे_ड) 

71 उपकरण 49 अ'धक 

उपकरण6 का 

उपयोग 

4 चRेनई अ�ैल 2018 26 उपकरण 

(Bफ:सड और हJडहे_ड) 

20 उपकरण 

(Bफ:सड और हJडहे_ड) 

छह कम उपकरण6 

का उपयोग Bकया 

जा रहा है। 

5 गुवाहाट3 अ:टूबर 2018 115 उपकरण कP 

संNया 

122 उपकरण 

(Bफ:सड और हJडहे_ड) 

सात अ'धक 

उपकरण6 का 

उपयोग 

ड^_यू पी सी Uवारा अ'धकृत संNया से अ'धक/ कम बेतार उपकरण6 का उपयोग इसे ड^_यू 

पी सी Uवारा और अ'धकृत Bकए ]बना, बेतार उपकरण6 के उपयोग को,  नयं]�त करने वाले 

 नयामक �ावधान6 का पालन करने म8 कमजोर आंत2रक  नयं�ण को दशाCता है। 

अनुशंसा 25: ए ए आई  नयत आविृ&तय6 के उपयोग कP आव'धक समीQा के /लए एक तं� 
शु� कर सकता है और बेतार उपकरण/ नेटवकC  के उपयोग को  नयं]�त करने वाले  नयामक 
�ावधान6 का पालन कर सकता है। 
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अ,याय 

न-कष� 

7 

�पे��म �बंधन ��या केवल आविृ�त अ�भह�तांकन तक ह� सी�मत नह�ं है बि!क इसम# 

कुशल �पे��म योजना, �पे��म इंजी)नय*रगं और �पे��म )नगरानी तकनीक. और उपकरण. 

का उपयोग भी शा�मल है। हाल के वष3 म# �प�े�म क4 बढ़ती मांग न ेउपयोगकता6ओं के 

�लए �पे��म कुशल तकनीक. का उपयोग करना अ)नवाय6 कर 9दया है। 

सरकार� मं;ालय./ =वभाग./ एज#�सय. को दोन. तरह के �पे��म, बड़ े आ?थ6क मू!य के 

वाBणिCयक उपयोग के �लए उपयु�त आई एम ट� बFड. के साथ-साथ गैर आई एम ट� बFड भी 

�शास)नक आधार पर सIपा गया था। अ?धकांश �पे��म आवंटन वष3 पहले �शास)नक आधार 

पर सIपे गये थे, जब �पे��म क4 बहुत कम कमी थी और इस�लए उपयोगकता6ओं पर अपने 

�पे��म संसाधन. के उपयोग क4 दJता पर =वचार करने का कोई दबाव नह�ं था। यह अब 

मामला नह�ं है। इसके साथ ह�, तेजी से बदलते संचार नेटवक6  �ौMयो?गक4 और उपकरण. के 

मNेनजर �पे��म का उपयोग ग)तशील है और ि�थर नह�ं है। इस संदभ6 म# सरकार� मं;ालय./ 

=वभाग./ एज#�सय. जैसे रJा मं;ालय, अतं*रJ =वभाग, रेल मं;ालय, भारतीय =वमानप�तन 

�ा?धकरण, अOय साव6ज)नक Jे; के उप�म. को �शास)नक आधार पर सIपे गए �पे��म के 

उपयोग का आकलन इनके उपयोगकता6ओं Mवारा कम और अनुकूलतम उपयोग न होने क4 

संभावना को देखते हुए मह�वपूण6 था। इस�लए साव6ज)नक Jे; के )नकाय. Mवारा उपयोग के 

�लए �पे��म क4 आवQयकता का समय-समय पर आकलन करने क4 आवQयकता है। यह 

)नRपादन लेखापर�Jा इसी पRृठभू�म म# आयोिजत क4 गई थी। 

यह )नRपादन लेखापर�Jा माच6-जुलाई 2021 के दौरान =व�भOन =वभाग./ एज#�सय. को 

�शास)नक आधार35 पर सIपे गए आर एफ �पे��म के आवंटन/ अ�भह�तांकन और उपयोग 

क4 ��या क4 जांच करने क4 ZिRट से आयोिजत क4 गई थी और इसम# चय)नत =वभाग./ 

एज#�सय. के संबं?धत अ�भलेख. क4 लेखापर�Jा संवीJा शा�मल थी। 26 फरवर� 2021 को 

स?चव, डी ओ ट� और डी ओ ट� के ड\!यू पी सी और ड\!यू पी एफ =वगं के अ?धका*रय. 

के साथ एक �वेश बैठक आयोिजत क4 गई थी। माच6-अ�ैल 2021 के दौरान चय)नत 

मं;ालय./ =वभाग./ एज#�सय. के व*रRठ �बंधन के साथ लेखापर�Jा Mवारा �वेश बैठक#  भी 

आयोिजत क4 गई थीं। �वेश बैठक म# लेखापर�Jा के दायरे और उNेQय. के बारे म# बताया 

गया था।  

मह�वपूण6 लेखापर�Jा )नRकष3 को अनुवत] अनुभाग. म# संJे=पत कया गया है: 

                                                           

35 उप_ह आधा*रत �पे��म के मामले म#, काय6Jे; म# सभी �कार के उपयोगकता6ओं को आवंटन व 

अ�भह�तांकन सि`म�लत हF। 
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क. डी ओ ट� म� &पे()म 	बंधन 

डी ओ ट� म# �पे��म �बंधन से संबं?धत लेखापर�Jा )नRकष3 को )न`नानुसार संJे=पत कया 

गया है: 

� 2जी मामले म# उaचतम Oयायालय के 2012 के इस फैसले के बाद क �पे��म एक 

मू!यवान �ाकृ)तक संसाधन होने के कारण जहां भी मांग है, नीलामी क4 जानी 

चा9हए, जbरतमंद उपयोगकता6ओं के बं?धत उपयोग के साथ-साथ दरूसंचार सेवाओं के 

अलावा अOय वाBणिCयक सेवाओं हेतु �पे��म अ�भह�तांकन का तं; अनौपचा*रक 

था। फल�वbप �पे��म के आवंटन म# देर� तथा अ�वीकृ)त हुई, िजससे संभा=वत 

उपयोगकता6ओं के बीच अ)निQचतता पैदा हुई। 

� �पे��म के उपयोग और मांग के आधार पर, 2012 से �पे��म के �शास)नक 

आवंटन के �लए मू!य )नधा6रण नी)तय. क4 समीJा नह�ं क4 गई थी। 

� डी ओ ट� न े�पे��म जैसे दलु6भ संसाधन के कुशल और अनुकूलतम उपयोग के �लए 

एवं �पे��म �बंधन से संबं?धत पुन=व6तरण स9हत ज9टल मुN. पर उOह# सलाह देने के 

�लए कसी �थायी स�म)त/ समूह का गठन नह�ं कया था। सरकार� उपयोगकता6ओ ं

को अ�भह�तांकत �पे��म के वा�त=वक उपयोग क4 �)तपुिRट के �लए डी ओ ट� म# 

कोई एम आई एस नह�ं था। 

� 2005 म# ड\!यू पी सी Mवारा काया6िOवत कया गया �वचा�लत �पे��म �बंधन 

�णाल� (ए एस एम एस) आई ट� यू के मानक./ 9दशा)नदeश. के अनुbप नह�ं है और 

इसम# कोई रख रखाव अनुबंध नह�ं था और ड\!यू पी सी को नेटवक6  सम�याओं का 

सामना करना पड़ा था। प*रणाम�वbप, जार� कए गए लाइस#स. एवं आविृ�त आवंटन. 

का �स�टम म# अMयतन नह�ं कया जा रहा था। 

� राR��य आविृ�त रिज�टर (एन एफ आर) अMयतन नह�ं हुआ और इस�लये =व�भOन 

उपयोगकता6ओं को आवं9टत आविृ�त का सह� �)तfबबं नह�ं था। डी ओ ट� के अनुसार 

आविृ�त आवंटन के डटेाबेस और चय)नत =वभाग./ पी एस यू Mवारा उपयोग क4 जान े

वाल� आविृ�त के बीच बड़ ेपैमाने पर बेमेल देखा गया। 

� �पे��म =ववेकह�न एज#�सय. Mवारा हा)नकारक, अवैध और अना?धकृत उपयोग के 

कारण �भा=वत हो सकता है। �पे��म क4 �भावी )नगरानी के �लए बु)नयाद� ढांच ेके 

रखरखाव म# गंभीर क�मयां थीं, हालांक यह दरूसंचार =वभाग क4 सबसे मह�वपूण6 

िज`मेदा*रय. म# से एक थी। उपल\ध उपकरण. का ठhक से रखरखाव नह�ं कया गया 

था और ऐसे )नगरानी उपकरण. के उपयोगकता6ओं Mवारा बेतार उपयोग. म# जबरद�त 

व=ृj और उOनत �ौMयो?गकय. क4 तैनाती को देखते हुए आवQयकता को पहचानने के 

बावजूद, �)त�थापन/अ?_म )नगरानी उपकरण. क4 खर�द के �लए कोई ठोस कार6वाई 
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नह�ं क4 गई थी। उपल\ध वाहन. के संचालन क4 ि�थ)त म# नह�ं होने के कारण 

वां)छत �तर तक मोबाइल मॉ)नट*रगं नह�ं क4 जा सक4। 

� अपया6mत )नगरानी उपकरण और अ�भावी बु)नयाद� ढांचे के कारण, लेखापर�Jा Mवारा 

�पे��म के अन?धकृत उपयोग को देखा गया था, लेकन अना?धकृत उपयोगकता6ओ ं

के Bखलाफ कोई �भावी कार6वाई नह�ं क4 गई थी। 

ख. &पे()म का उपयोग 

=व�भOन मं;ालय./ =वभाग./ एज#�सय. Mवारा मह�वपूण6 �पे��म का बFड-वार उपयोग और 

�पे��म लेखापर�Jा )नRकष3 को पुन=व6तरण/ साझा करने और जार� करने क4 गंुजाइश को 

ता�लका 7.1 म# संJे=पत कया गया है। 

ता�लका 7.1: &पे()म का उपयोग 

मं9ालय/ �वभाग/ 

एज��सयां 

आविृ<त ब=ड/ 

आई एम ट�/ 

गैर-आई एम ट� 

AटBपCणयां 

सूचना और 	सारण 

मं9ालय 

470-698 मेगाहs6ज 

(आई एम ट�) 

एनालॉग �थल�य टेल�=वज़न (ए ट� ट�) क4 अ�च�लत 

तकनीक और uडिजटल �थल�य टेल�=वज़न (डी ट� ट�) क4 

गैर-vयवहाय6ता के कारण उप-अनुकूलतम उपयोग; पैन इंuडया 

आधार पर आई एम ट�/ 5जी सेवाओ ं के �लए 526-646 

मेगाहs6ज का 120 मेगाहs6ज उपल\ध कराया जा सकता है। 

रेल मं9ालय व ्

अJय सरकार� 

उपयोगकता� 

698-806 मेगाहs6ज 

(700 मेगाहs6ज) बFड 

(आई एम ट�) 

य9द इस बFड म# रJा और रेलवे के बीच &पे()म साझा करने 

के �लए उ?चत अxययन कया गया होता, तो रJा और रेलवे 

को आवं9टत 15 मेगाहs6ज (युिyमत) म# से =व�भOन सेवा Jे;. 

म# 5 से 10 मेगाहs6ज (युिyमत) वाBणिCयक उपयोग के �लए 

उपल\ध हो सकता है। 

रेल मं9ालय 900 मेगाहs6ज 

(आई एम ट�) 

जी एस एम-आर आधा*रत एम ट� आर सी �णाल� का 

उप-अनुकूलतम उपयोग। नौ सेवा Jे;. म# 1.6 मेगाहs6ज 

(युिyमत) आई एम ट� अनु�योग. के �लए पुन=व6त*रत/ साझा 

क4 जा सकती है। 

सरकार� उपयोगकता� 1800 मेगाहs6ज बFड     

(आई एम ट�) 

केरल, ओuडशा म# 15 मेगाहs6ज �पे��म और ह*रयाणा, मुंबई 

और कोलकाता सेवा Jे;. म# 10 मेगाहs6ज �पे��म आई एम 

ट� अनु�योग. के �लए एक सरकार� उपयोगकता6 से 

पुन=व6त*रत क4 जा सकती है। य9द एन एफ एस को सरकार� 

उपयोगकता6 को सIप 9दया जाता है, तो शेष सेवा Jे;. म# 10 

से 15 मेगाहs6ज क4 सीमा म# पुन=व6तरण क4 संभावना का भी 

पता लगाया जा सकता है, िजसके प*रणाम�वbप आई एम ट� 

अनु�योग. के �लए अ?धक �पे��म क4 उपल\धता होगी। 

2100 मेगाहs6ज बFड    

(आई एम ट�) 

आई एम ट� अनु�योग. के �लए 5 से 10 मेगाहs6ज (युिyमत) 

�पे��म उपल\ध कराया जा सकता है य9द सरकार� 
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मं9ालय/ �वभाग/ 

एज��सयां 

आविृ<त ब=ड/ 

आई एम ट�/ 

गैर-आई एम ट� 

AटBपCणयां 

उपयोगकता6 से उ?चत सामंज&य कराया गया होता। 

2300-2400 मेगाहs6ज 

बFड (आई एम ट�) 

2300-2400 मेगाहs6ज बFड म# सरकार� उपयोगकता6 Mवारा 

�पे��म के वा�त=वक उपयोग और वैकि!पक बFड क4 

उपल\धता को xयान म# रखत े हुए, सरकार� उपयोगकता� के 

�लए आवंAटत 20 मेगाहL�ज म� से 10 मेगाहL�ज आई एम ट� 

अनु	योग� के �लए उपलMध कराया जा सकता है। 

अंतOरP �वभाग 2500-2690 मेगाहs6ज 

बFड (आई एम ट�) 

अंतOरP �वभाग और डी ओ ट� को उपयोग क� सीमाओं के 

साथ एक उपयु(त 	ौSयोTगक� समाधान क� पहचान करने के 

�लए एक साथ काम करने क� आवUयकता है ताक �थल�य 

और उप_ह�य दोन. सेवाएं मह�वपूण6 आविृ�त बFड म# सह-

अि�त�व म# रह सक# । 

3400-3600 मेगाहs6ज 

बFड (आई एम ट�) 

आई एम ट� अनु�योग. और अंत*रJ-आधा*रत अनु�योग. के 

सह-अि�त�व के �लए बFड म# 175 मेगाहs6ज �पे��म के 

उपयोग के �लए उपयु�त तकनीक4 समाधान क4 आवQयकता 

थी। 

का, कू बFड सरकार� उपयोग (डी ओ ट�, बी बी एन एल, बी एस एन एल) 

के �लए सिृजत जीसैट-19, जीसैट--29 और जीसैट-11 क4 

�पे��म Jमता 2017 और 2018 म# �Jे=पत होने के बाद से 

अ	यु(त बनी हुई है। 

ऑयल एWड नेचुरल 

गैस कारपोरेशन 

3300-3400 मेगाहs6ज 

(आई एम ट�) 

ओ एन जी सी Mवारा खराब अनुबंध �बंधन के कारण 

आवं9टत �पे��म का उपयोग नह�ं 'कया गया और बाद म# 

अ{यप6ण कर 9दया गया। 

दरूसंचार �वभाग 1427-1500 मेगाहs6ज 

बFड (आई एम ट�) 

देश म# 5जी सेवाओं को समय पर और सुचाb bप से शुb 

करने के �लए आई एम ट� अनु�योग. और बैकहॉल सेवाओं के 

�लए इन बFड. म# �पे��म उपल\ध कराने के संबंध म# )नण6य 

म# तजेी लाने क4 आवQयकता है। 

एम एम वेव बFड 

(24.25-27.5 

गीगाहs6ज़ बFड; 37-

43.5 गीगाहs6ज़ बFड 

और 66-71 गीगाहs6ज़ 

बFड) 

भारतीय 

�वमानप<तन 

	ाTधकरण 

गैर आई एम ट� बFड 

म# =व�भOन आविृ�तयाँ 

प*रयोजनाओं के काया6Oवयन म# देर� के कारण भारतीय 

=वमानप�तन �ा?धकरण Mवारा आविृ�त बFड का उपयोग न 

करना एवं कम उपयोग। 
 

ग. अJय मं9ालय�/ �वभाग�/ एज��सय� म� &पे()म 	बंधन के मुXे 

लेखापर�Jा को अOय मं;ालय./ =वभाग./ एज#�सय. से संबं?धत =व�शRट लेखापर�Jा मुN. का 

पता चला था, िजOह# )न`नानुसार संJे=पत कया गया है: 
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� डी ओ एस ने 460-470 मेगाहs6ज, 1980-2010 मेगाहs6ज, 2025-2110 मेगाहs6ज 

और 2170-2200 मेगाहs6ज बFड, जो क आई एम ट� बFड हF, म# उप_ह आधा*रत 

अनु�योग. के �लए योजना बनाई और समOवय कया। इसके बेहतर उपयोग के �लए 

दरूसंचार =वभाग और अंत*रJ =वभाग के बीच समOवय क4 आवQयकता है। 

� अतंOरP �वभाग, भारतीय रेल, ओ एन जी सी, भारतीय �वमानप<तन 	ाTधकरण 

Mवारा ड\!यू पी सी से वैध लाइस#स �ाmत कए fबना �पे��म के उपयोग के उदाहरण 

देखे गए थे। 

� भारतीय रेलवे के पास, उOह# आवं9टत �पे��म का एवं उपयोग म# या उपयोगकता6 

इकाइय. Mवारा अ{यप6ण का उ?चत डटेाबेस नह�ं था। 

�सतंबर 2021 म# आयोिजत )नग6म बैठक म# इस *रपोट6 पर दरूसंचार =वभाग और सरकार� 

उपयोगकता6, सूचना और �सारण मं;ालय, रेलवे और अतं*रJ =वभाग के �)त)न?धय. के साथ 

चचा6 क4 गई। बैठक म# vय�त =वचार. को *रपोट6 म# उपयु�त bप से शा�मल कया गया है। 

 
 
 
 
 

नई AदZल�  

Aदनांक:  

 
 
 
 

(मनीष कुमार) 

महा)नदेशक लेखापर�Jा 
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अनुल.नक 1.1 

(पैरा3ाफ़ 1.1 म� संद�भ�त) 
आई ई ई ई के अनुसार आव
ृत ब8ड और अतं;र< रे=डयो संचार का वग?करण 

 

	तीका<र रडार (गीगाहB�ज़) अतं;र< रे=डयो संचार 

&पे()म 

<ेD 

उदाहरण नाममाD पदनाम उदाहरण 
 

एल 

(लॉGग वेव) 

1-2 1.215-1.4 1.5 गीगाह�ज़ ब�ड 1.525-1.710 

एस 

(शॉट� वेव) 

2-4 2.3-2.5, 

2.7-3.4 

2.5 गीगाह�ज़ ब�ड 2.5-2.690 

सी 4-8 5.25-5.85 4/6 गीगाह�ज़ ब�ड 3.4-4.2, 4.5-4.8, 

5.85-7.075 

ए(स 8-12 8.5-10.5 - - 

के यू 12-18 13.4-14.0, 

15.3-17.3 

11/14 गीगाह�ज़ ब�ड 

12/14 गीगाह�ज़ ब�ड 

10.7-13.25 

14.0-14.5 

के 18-27 24.05-24.25 20 गीगाह�ज़ ब�ड 17.7-20.2 

का 27-40 33.4-36.0 30 गीगाह�ज़ ब�ड 27.5-30.0 

वी 40-75 - 40 गीगाह�ज़ ब�ड 37.5-42.5 

47.2-50.2 

डJKयू 75-110    

एम एम या 

जी 

100-300    
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शJद सं<ेप 
 

लघुMप �ववरण 

ए ए आई एयरपोट अथॉ#रट$ ऑफ इं)डया 

ए एफ एस एम वैमा-नक0 आविृ4त 6पे89म :बंधन 

ए आई पी <स>ांत म? समझौता 

ए आई आर आकाशवाणी ऑल इं)डया रे)डयो 

ए एम सी वाEषक रखरखाव अनुबंध 

ए पी ट� ए<शया :शांत टेल$-समुदाय 

ए ट� एम हवाई यातायात :बंधन 

ए ट� एन एस क0 गई कारवाई पर KटLपणी 

ए ट� ट� एनालॉग 6थल$य टेल$Eवजन 

ए एस एम एस 6वचा<लत 6पे89म :बंधन :णाल$ 

बी ए आर सी Oॉडकाि6टंग ऑ)डयंस #रसच काउं<सल 

बी बी एन एल भारत Oॉडब�ड नेटवक  <ल<मटेड 

बी एस एफ सीमा सुरRा बल 

बी एस एन एल भारत संचार -नगम <ल<मटेड 

बी ट� एस बेस 9ांस #रसीवर 6टेशन 

सी ए पी एफ क? S$य सश6T पु<लस बल 

सी ई ओ मुUय कायकार$ अVधकार$  

सी एफ ए सRम Eव4तीय :ाVधकरण 

सी आई एस एफ क? S$य औXयोVगक सुरRा बल 

सी एम आर ट� एस कैिLटव मोबाइल रे)डयो 9ंYकंग सEवसेज 

सी एन एस संचार, नेEवगेशन और -नगरानी 

सी ओ एस सVचवZ क0 स<म-त 

सी आर पी एफ क? S$य #रजव पु<लस बल 

डी सी सी )डिजटल संचार आयोग 

डी सी एन [ा\ट कै]बनेट नोट 

डी सी पी डJKयू सम^वय -नदेशालय, पु<लस बेतार 

डी डी दरूदशन 

डी डी जी उप महा-नदेशक 

डी एल -नणय पT 

डी ट� एच डायरे8ट टू होम 

डी ट� ट� )डिजटल 6थल$य टेल$Eवजन 
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डी ओ एस अतं#रR के Eवभाग 

डी ओ ट� दरूसंचार Eवभाग 

डी पी एल डीलस पोिज़शन लाइस?स 

डी एस एन जी )डिजटल सैटेलाइट समाचार सभा 

डी एस पी ट� )डिजटल सैटेलाइट फोन ट<मनल 

ई एम सी इले89ो चुबंक0य संगतता 

ई एम आई इले89ो चुबंक0य ह6तRेप 

ई एम एस EवXयुतचुबंक0य 6पे89म 

ई एन जी इले89ॉ-नक समाचार सभा 

एफ डी डी Y`8व?सी )डवीजन डुLले8स 

एफ एस एस Yफ86ड-सैटेलाइट सEवस 

जी ए आई एल गैस अथॉ#रट$ ऑफ इं)डया <ल<मटेड 

जी एच जी गीगाह�ज 

जी आई एस भौगो<लक सूचना :णाल$ 

जी पी एस aाम पंचायत? 

जीसैट भूि6थर उपaह 

जी एस एम–आर मोबाइल संचार-रेलवे के <लए bलोबल <स6टम 

जी एस (यू आर जनरल 6टाफ गुणा4मक आवcयकता 

जी एस ओ िजयो 6टेशनर$ ऑ]बट 

एच एल एम सी उdच 6तर$य -नगरानी स<म-त 

एच ट� एस उdच eपूुट उपaह 

आई बी इंटरनेशनल बॉडस/ इंटे<लज?स fयूरो 

आई सी सी इ^सैट सम^वय स<म-त 

आई ई ई ई इं6ट$�यूट ऑफ इलेि89कल एंड इले89ॉ-न8स इंजी-नयस 

आई एफ ए ट� अतंराg9$य आविृ4त आवंटन ता<लका 

आई एल डी अतंराg9$य लंबी दरू$ 

आई एल एस इं6hम?ट ल�)डगं <स6टम 

आई एम एस अतंराg9$य -नगरानी 6टेशन 

आई एम ट� अतंराg9$य मोबाइल दरूसंचार 

आई ओ सी एल इं)डयन ऑयल कॉपiरेशन <ल<मटेड 

आई ओ ट� इंटरनेट ऑफ Vथbंस 

आई आर भारतीय रेलव े

आई ट� बी पी भारत -तfबत सीमा पु<लस 
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आई ट� यू अतंराg9$य दरूसंचार संघ 

आई एस पी इंटरनेट सेवा :दाता 

आई एस आर ओ (इसरो) भारतीय अतं#रR अनुसंधान संगठन 

आई एस ट� आर ए सी इसरो टेल$मे9$, 9ैYकंग और कमांड नेटवक  

जे सी ई एस lवाइंट कmयु-नकेशंस एंड इले89ॉ-न8स 6टाफ 

जे डJKयू ए संयु8त बतेार सलाहकार 

के एच जेड Yकलो ह�ज 

लैन लोकल ए#रया नेटवक  

एल ई सी लोअर Eव6ता#रत सी ब�ड 

एल ओ आई आशय पT 

एल ओ एस लाइन ऑफ़ साइट 

एल एस ए लाइस?स :ाLत सेवा RेT 

एल ट� ई लॉ^ग टम इवोoयूशन 

एम एच ए गहृ मंTालय 

एम एच जेड मेगा ह�ज 

एम आई बी सूचना एवं :सारण मंTालय 

एम ओ सी संचार मंTालय 

एम ओ सी ए नाग#रक उpडयन मंTालय  

एम ओ डी रRा मंTालय 

एम ओ आर रेल मंTालय 

एम एस एस मोबाइल सैटेलाइट सेवाएं 

एम ट� आर सी मोबाइल 9ेन रे)डयो संचार 

एम डJKयू ए माइqोवेव ए8सेस 

एम डJKयू बी माइqोवेव बैकबोन 

एम टू एम मशीन से मशीन 

एन ए ट� ओ उ4तर अटलांKटक संVध संगठन 

एन डी सी पी राg9$य )डिजटल संचार नी-त 

एन डी आर एफ राg9$य आपदा राहत बल 

एन एफ ए पी राg9$य आविृ4त आवंटन योजना 

एन एफ आर राg9$य आविृ4त रिज6टर 

एन एफ एस 6पे89म के <लए नेटवक  

एन जी एस ओ नॉन-िजयो 6टेशनर$ ऑ]बट 

एन एल डी राg9$य लंबी दरू$ 
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एन पी सी राg9$य तैयार$ स<म-त 

एन ओ ए :दान क0 अVधसूचना 

एन ओ सी सी नेटवक  संचालन -नयंTण क? S 

एन आर एस सी राg9$य सुदरू संवेदन क? S 

एन एस जी राg9$य सुरRा गाड 

एन ट� पी राg9$य/नई दरूसंचार नी-त 

ओ एम कायालय rापन 

ओ एफ सी ऑिLटकल फाइबर केबल 

ओ एन जी सी ऑयल एsड नेचरल गेस कारपोरेशन 

ओ एस सी ए कRा 6पे89म सम^वय और अVधaहण 

पी एम आर ट� एस पिfलक मोबाइल रे)डयो 9ंYकंग सEवसेज 

पोलनेट पु<लस नेटवक  

पी एस यू सावज-नक RेT के उपqम 

आर बी रेलवे बोड 

आर एफ रे)डयो आव-ृत 

आर एल ओ एस RेTीय लाइस?<सगं कायालय 

आर आर एस रे)डयो Eव-नयम 

एस ए सी एफ ए आविृ4त आवंटन के <लए 6थायी सलाहकार स<म-त 

एस सी ए डी ए पयवेRी -नयंTण और डटेा अVधaहण :णाल$ 

सरलसंचार पंजीकरण और लाइस?स के <लए सरल$कृत आवेदन 

एस ए एस दtRण ए<शया उपaह 

एस एम ई एम बी एस इले89ोमैbनेKटक बैटल 6पेस के :बंधन के <लए <स6टम 

एस ए ट� सी ओ एम पी 

ओ 

सैटेलाइट संचार कायqम कायालय 

एस एस बी सीमा सुरRा बल 

एस ट� एल 6टू)डयो 9ांसमीटर <लकं 

ट� डी डी टाइम )डवीजन डुLले8स 

ट� डी सैट दरूसंचार Eववाद -नपटान और अपील$य ^यायाVधकरण 

)ाई टेल$कॉम रेगुलेटर$ अथॉ#रट$ ऑफ इं)डया 

ट� एस पी दरूसंचार सेवा :दाता 

ट� ट� सी टेल$मे9$ 9ैYकंग और कमांड 

यू ए वी मानवरKहत हवाई वाहन 

यू एच एफ अo9ा-हाई आव-ृत 
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वी एच एफ बहुत उdच आविृ4त 

वीसैट वेर$ 6मॉल अपचर ट<मनल 

वैन वाइड ए#रया नेटवक  

डJKयू एम ओ बेतार -नगरानी संगठन 

डJKयू एम एस बेतार मॉ-नट#रगं 6टेशन 

डJKयू ओ एल बेतार ऑपरेKटगं लाइस?स 

डJKयू पी सी बेतार योजना और सम^वय 

डJKयू आर सी ]बcव रे)डयो सmमलेन 
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